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1. 1ZHODISCA

Dokument predstavlja povezavo med analitiénim delom DS3 projekta in predlogom ukrepov na
podrocju podaljSanega zaposlovanja in odloZenega upokojevanja (DS3-M20 dokument). Dokument
predstavlja pokojninske sisteme v Republiki Sloveniji in v tujini, analizira dejavnike, ki vplivajo na
delovno aktivnost starejSih, obravnava izhodis¢a za pripravo ukrepov na podrocju podaljSanega
zaposlovanja in odloZenega upokojevanja, vsebuje PSPN analizo starejsSih na trgu dela in izpostavlja
strateska izhodisca za pripravo ukrepov.

Zaradi leta trajajoCega znizevanja rodnosti, zmanjSevanja smrtnosti oz. daljSega trajanja Zivljenja se Se
posebej v razvitem svetu sreCujemo s pospeSenim procesom staranja prebivalstva ter s
spremembami in tezavami, ki so s tem povezane. O staranju prebivalstva govorimo takrat, ko se delez
prebivalstva nad izbrano starostno mejo (pogosto je to dosezenih 65 let) povisuje glede na celotno
prebivalstvo (Vertot, 2010, str. 3). V prvi meri je staranje prebivalstva civilizacijski dosezek, ki je
posledica izrazito izboljSanih higienskih razmer, razvoja zdravstva in na splosno visje kakovosti
Zivljenja. Povecevanja Stevila starejsih nikakor ne moremo obravnavati kot breme, saj tudi formalno
neaktivni starejSi prebivalci igrajo pomembno viogo v druzbi, ki bo z nadaljnjim staranjem
prebivalstva le Se vecja.

Staranje prebivalstva je proces, na katerega Ze nekaj Casa opozarjajo demografske projekcije.
Staranje prebivalstva ima neugodne ekonomske posledice, saj povecuje stroske, povezane s
staranjem prebivalstva (Kraigher, 2008, str. 44). Zaradi stalnega zniZzevanja rodnosti in podaljSevanja
Zivljenjske dobe v zadnjih desetletjih se mocno spreminja starostna sestava prebivalstva, saj je
prebivalstvo vse starejSe. To povzroca Stevilne spremembe in je vzrok za nove izzive, za katere je
treba ¢im prej najti ¢im ustreznejSe resitve. Posledice staranja prebivalstva so Stevilne. Lahko jih
razdelimo vsaj na demografske, socialne, psiholoske, kulturne, institucionalne, politicne in ostale.
Najbolj obseZne in druzbeno obcutljive so ekonomske ter socialne posledice staranja prebivalstva
(Malaci¢, 2008, str. 795), saj naras€anje deleZa prebivalstva, starega 65 let in ve¢, pomembno vpliva
na povecanje potreb in izdatkov za pokojnine, zdravstvo, dolgotrajno oskrbo in za druge, s staranjem
povezane izdatke. Torej so potrebne spremembe tudi na podrodju socialnega varstva, stanovanjske
politike, zaposlovanja, urbanisticne politike, izobrazevalne politike, regionalne politike, ... Postopen
proces staranja prebivalstva moc¢no vpliva na odnose med generacijami (starejsi - mladi, starejsi -
srednja generacija (30-55), mladi - srednja generacija (30-55)"). Zato je treba odgovore na vprasanja
druzbe poiskati za vse generacije skupaj (dialog in medsebojno sodelovanje), in vprasanje staranja
prebivalstva je tako eno od temeljnih druzbenih vprasanj.

Dejstvo je, da statisticni in javnofinancni podatki ter stroka Ze vrsto let opozarjajo na ta pojav, vendar
se moramo zavedati, da je staranje prebivalstva tih proces, da se razvija dalj ¢asa in povzroca
posledice, ki jih je tezko predvideti vnaprej (Vertot, 2010, str. 3). V veliki meri je to tudi posledica
spreminjajocih razmer (podaljSano izobraZevanje, fizicno manj naporna dela, vendar vedji stres,
uvajanje novih tehnologij, globalizacijski pritiski), dejstvo je tudi, da se ne spreminja le narava dela,
temvec tudi sami ljudje. Dojemanje obsega in pomembnosti vplivov staranja prebivalstva se razlikuje
med stroko ter oblikovalci javnih politik na eni in politiko ter prebivalstvom na drugi strani.

! Starostna opredelitev se med drzavami oz. regijami spreminja. Lo¢imo srednjo generacijo (obdobje 30-55 let)
v anglosaksonskih strokovnih gradivih imenujejo tudi sendvi¢ generacija (»sandwich generation«). Starostna
opredelitev se med institucijami spreminja, in sicer 40-60 v ZDA do 30-45 v Aziji. Osnovna znacilnost sendvic
generacije je, da socasno skrbi za starSe in za (odrasle) otroke.



Medtem ko stroka in tudi oblikovalci javnih politik Ze leta opozarjajo na problematiko staranja
prebivalstva, pa prebivalstvo v staranju prebivalstva ne vidi veéjega problema, kar ni le slovenska
znacilnost.

Evropska komisija je ob zacetku evropskega leta aktivnega staranja in solidarnosti med generacijami
2012 predstavila raziskavo Eurobarometra, iz katere je razvidno, da se 71 % Evropejcev zaveda
staranja prebivalstva Evrope, vendar je tak razvoj zaskrbljujo€ le za 42 % ljudi (naslednja slika).

Slika 1: Mnenje vprasanih o zaskrbljenosti zaradi staranja druzbe

QB12. Some people believe that the population is getting older. How concerned are you personally about a possible increase in the
proportion of people in (OUR COUNTRY) aged 65 and over? Would you say you are...?
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Vir: European Commission (2012c), “Active Ageing”, Special Eurobarometer, 378.

Vecina vprasanih meni, da imajo ljudje, stari 55 let in ve¢, pomembno vlogo na klju¢nih druzbenih
podrocjih. Vec¢ kot 60 % je prepri¢anih, da bi moralo biti dovoljeno delati tudi po upokojitveni
starosti, tretjina pa pravi, da bi tudi sami Zeleli delati dlje. Presenetljivo je, da se s tem bolj strinjajo
ljudje blizu upokojitve, in tudi mlada generacija. Ce pogledamo odgovore slovenskih respondentov,
vidimo, da je bilo le 7 % vprasanih zaskrbljenih zaradi staranja druzbe. Medtem ko je 32 % Slovencev
prepri¢anih, da bi moralo biti dovoljeno delati tudi po upokojitveni starosti, pa je bilo kar 66 %
odgovorov negativnih, kar je v primerjavi z ostalimi drzavami zelo veliko (v povprecju vseh drzav je 32
% vseh vprasanih nasprotovalo omenjeni trditvi).

V smislu zaposlitve se samo tretjina Evropejcev strinja, da bi bilo treba uradno upokojitveno starost



do leta 2030 zvisati, Ceprav je to jasna politicna prednostna naloga v mnogih drzavah clanicah.
Vendar pa se mocno podpira zamisel (61 %), da bi moralo biti delo dovoljeno tudi po dosezZeni
upokojitveni starosti. 53 % oseb tako zavraca obvezno upokojitveno starost, vendar obstajajo med
drzavami ¢lanicami ogromne razlike. V primeru Slovenije je odstotek tistih, ki se strinjajo, da bi bilo
treba uradno upokojitveno starost do leta 2030 zvisati, relativno zelo visok, kar je presenetljivo.
Odgovori po drzavah so prikazani na naslednji sliki.

Slika 2: Mnenje vprasanih o dvigu uradne upokojitvene starosti

QB16. To what extent do you agree or disagree that the official retirement age in (OUR COUNTRY) will need to increase by the year 20307
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Staranje prebivalstva je torej proces, ki Ze ima oz. bo Se imel izjemen vpliv na celotno druzbeno
Zivljenje, predvsem pa bo vplival na potrebo po spremembi sistemov socialne zascite (pokojnine,
dolgotrajna oskrba, zdravstvo), saj se bistveno spreminja struktura aktivnega in neaktivnega
prebivalstva v smeri zmanjSevanja aktivnega prebivalstva in povecevanja izdatkov za neaktivno
prebivalstvo. Ce Zelimo ohraniti dele? delovno aktivnega prebivalstva, bo potrebno sprejeti ustrezne
aktivnosti tudi na trgu dela (dvig stopnje delovne aktivnosti pri starej$ih osebah?) in spremeniti
(reformirati) pokojninski sistem, kar zahteva aktivnosti na podrocjih:

2V strokovni literaturi se starejSe osebe, ki sodelujejo na trgu dela, najpogosteje opredeljuje kot starejsi delavci
ali pa tudi kot starejsi zaposleni oz. starejsi brezposelni. Obicajno gre za osebe, stare nad 50 let oz., natan¢neje,
od 50 do 65 let, vendar pa starostne meje niso enotno dolocene. Tako nekateri avtorji kot spodnjo mejo za



e podaljSanega zaposlovanja ter

o odloZenega upokojevanja.

Zato bomo v gradivu analizirali pokojninske sisteme v Sloveniji in v tujini, analizirali dejavnike, ki
vplivajo na podaljsano zaposlovanje/odlozeno upokojevanje, ter ukrepe na trgu dela v tujini in v
Sloveniji. Analiza temelji na statisticnih podatkih, opravljenih analizah (tujina, Slovenija), strateskih
dokumentih (EU, Slovenija), zakonodaji (Slovenija) in opravljenih evalvacijah.

2. ANALIZA POKOJNINSKIH SISTEMOV V SLOVENUI IN V TUJINI
2.1 Gibanje stevila upokojencev v Sloveniji

Odlocitve starejsih ljudi o sodelovanju na trgu dela in o njihovem odhodu z njega so raznovrstne in
kompleksne. Na odloditev starejsih vpliva bistveno vec dejavnikov kot pri mlajsih ljudeh. V preteklosti
je bilo vecina upokojitev neprostovoljnih, saj so se ljudje upokojevali ve¢inoma zaradi tezav z
zdravjem, odpuscanja, zakonodaje ipd. O prostovoljnem upokojevanju, pri ¢emer je misljeno
predvsem predéasno upokojevanje, lahko govorimo od konca sedemdesetih let prejSnjega stoletja.
Ljudje koncujejo poklicne poti v razlicnih obdobijih, za vsakega posameznika pa je upokojitev lahko
zelo stresna, saj se Zivljenje ¢ez no€ spremeni. Nekateri, predvsem tisti, ki so za delo manj motivirani,
ali tisti, za katere je delo stres, ostanejo doma takoj, ko je mogoce. V drugo skupino sodijo tisti, ki
vztrajajo pri delu (v sluzbi) tudi potem, ko doseZejo starostno mejo za upokojitev; tudi ti dozivljajo
stres, vendar ga jemljejo kot nekaj pozitivnega. Delovne naloge, poslovni stiki in novi izzivi so zanje
spodbujajoci. Starejsi ljudje, ki so v delovnem okolju opaZeni in ocenjeni pozitivho, se redkeje
odlocajo za zgodnji odhod v pokoj. Nekaj manj kot 40 % delovno aktivnih prebivalcev med tistimi, ki
so bili stari od 50 do 69 let in so sicer Ze prejemali katero izmed vrst pokojnin, je spomladi leta 2012
Se vztrajalo pri delu zaradi finan¢nih razlogov. Upravi¢eno lahko tudi domnevamo, da ljudje slabo
zaupajo pokojninskemu sistemu, saj je le slaba tretjina tistih, ki so povedali, da so Se vedno delovno
aktivni zaradi finan¢nih razlogov, pojasnila, da si Zelijo tako zagotoviti nekoliko visjo pokojnino.
Nekoliko vec kot 70 % jih je izjavilo, da so Se delovno aktivni zaradi preZivetja oz. zato, ker dohodki
drugace ne bi zadostovali potrebam njihovega gospodinjstva (Lah, Svetin, Razpotnik, 2013, str. 17).

Tegobam, ki jih povzroca prehod iz aktivnega Zivljenja v Zivljenje upokojenca, se je mogoce delno
izogniti s postopnim upokojevanjem. To lahko traja nekaj let, lahko pa samo nekaj mesecev. Gre za
dogovor med delodajalcem in delojemalcem, da se posamezniku v ¢asu pred upokojitvijo postopoma
zmanjsuje obseg dela in nalog, da ta svoje delo opravlja v delovnem ¢asu, ki je krajsi od polnega, da
dela od doma in podobno. Na ta nacin se zmanj3a psihicno breme osebe, ki se upokojuje, obenem pa
se tako njeno znanje in izkusnje pocasi prenesejo na druge zaposlene. Rezultati ankete kaZejo, da je
bilo spomladi 2012 sorazmerno malo oseb, ki so tudi po zaCetku prejemanja pokojnine nadaljevale
delo, in sicer le 5 %. Nekoliko vedji je bil delez tistih, ki so po zaCetku prejemanja starostne pokojnine
Zelele nadaljevati delo — 9 %. 7 % oseb pa se je pred upokojitvijo odlocilo za moZnost, da delajo s
krajsim delovnim ¢asom (Lah, Svetin, Razpotnik, 2013, str. 17).

opredelitev starejsih delavcev postavljajo starost nad 45 let, drugi starost nad 55 let (npr. Eurostat, SURS),
zgornja meja pa obicajno ni natanéno doloéena. Ceprav ni SirSe sprejete definicije »starejée osebe«, bomo v
gradivu starejSe delavce/brezposelne pojmovali kot zaposlene/brezposelne v starosti nad 55 let, razen ¢e bo
izrecno napisano drugace.



Slovenija je z novim zakonom ZPIZ-2 naredila pomemben premik pri spremembi pokojninskega
sistema. Zakonsko doloc¢ena starost ob upokojitvi se bo postopoma visala tudi za Zenske in bo leta
2020 dosegla 65 let. Se vedno pa obstaja moZnost zgodnej$e upokoijitve, ¢e ima oseba 40 let delovne
dobe (za Zenske za delovno dobo obstaja Se prehodno obdobje do leta 2018) pri 60. letih za moske in
Zenske, a Zenske bodo to starost postopoma dosegle leta 2019. Slovenski pokojninski sistem Se
vedno omogoca znizanje starostne meje za pridobitev pravice do starostne pokojnine zaradi skrbi za
otroke in sluzenja obveznega vojaskega roka za dve tretjini njegovega dejanskega trajanja. Vendar
novi zakon v primerjavi s predhodnim mo¢no omejuje moznost za znizanje starostne meje, saj je
pogoj za uveljavljanje pravice do znizanja starostne meje, da je upravi¢enec zZe dosegel 38 oziroma 40
let delovne dobe brez dokupa, hkrati pa je postavljena relativno visoka starostna meja za znizanje. Na
ta nacin je Slovenija ucinkovito zaprla moznosti za zgodnje upokojevanje. Ob tem je potrebno Se
dodati, da padanje Stevila invalidskih upokojencev kaZe na uspeSno preprecevanje zgodnjega
vstopanja v pokojninski sistem preko invalidske pokojnine.

Tabela 2.1 prikazuje $tevilo upokojencev konec leta v obdobju med 2000 in 2014. Stevilo starostnih
upokojencev se je iz leta v leto povecevalo in tako je bilo konec leta 2014 za 50 % vec starostnih
upokojencev kot konec leta 2000. Stopnja rasti Stevila upokojencev se je v tem obdobju povecevala
in se v letih od konca 2009 do konca 2012 gibala okrog Stirih odstotkov (leta 2011 skoraj 5
odstotkov). Visok porast Stevila starostnih upokojencev v tem obdobju lahko pripiSemo gospodarski
krizi in s tem povezanemu odpuscanju, vse vecjemu upokojevanju »baby boom« generacije ter
napovedim sprememb pokojninske zakonodaje. Konec leta 2013 je bilo Stevilo starostnih
upokojencev za 2,7 % visje kot leto pred tem, leta 2014 pa »le« Se za 1,7 %. Manjsi porast Stevila
starostnih upokojencev lahko pripiSemo tudi delovanju pokojninske reforme — to je zaostritvi
zakonskih pogojev za starostno upokojitev, ki so stopili v veljavo z za¢etkom leta 2013.



Tabela 2.1: Stevilo upokojencev iz obveznega zavarovanja po vrstah pokojnin, stanje na dan 31. 12.
po posameznih letih

Starostni | Invalidski | DruZinski in vdovski skupaj* | DruZinski* | Vdovski* | Delni starostni | Skupaj
2000 | 284.911 97.802 88.195 85.974 2.221 14 470.922
2001 | 291.556 97.698 89.740 83.118 6.622 28 479.022
2002 | 297.965 97.632 91.758 80.470 11.288 41 487.396
2003 | 304.558 96.564 92.316 77.399 14.917 73 493.511
2004 | 312.521 96.892 93.600 75.146 18.454 103 503.116
2005 | 318.401 96.600 93.404 72.039 21.365 121 508.526
2006 | 327.613 95.186 91.721 67.417 24.304 150 514.670
2007 | 337.355 93.999 91.559 64.179 27.380 184 523.097
2008 | 348.054 92.954 91.624 61.261 30.363 226 532.858
2009 | 361.011 91.568 92.194 58.445 33.749 246 545.019
2010 | 376.374 90.641 92.927 55.893 37.034 291 560.233
2011 | 392.876 89.954 93.536 53.232 40.304 364 576.730
2009 | 411.290 89.016 95.825 52.643 43.182 433 596.564
2013 | 422.503 88.006 95.603 51.926 43.677 547 606.659
2014 | 429.509 86.699 94.409 46.539 47.870 738 611.355

Vir: Letna porocila ZPIZ.

*Opomba: Povprecno Stevilo uZivalcev druZinskih pokojnin se skozi leta zmanjsuje, predvsem zaradi z ZPIZ-1
uveljavljene delitve dotedanje pravice do druZinske pokojnine na dve pravici, na druZinsko in vdovsko
pokojnino. Ta delitev onemogoca objektivne primerjave gibanja stevila uzivalcev druzinske pokojnine z gibanji v
preteklih letih. Njihovo Stevilo se zmanjsuje, ker je prirast le posledica priliva novih uZivalcev druZinske
pokojnine, ne pa tudi vdovske, ki se izkazuje loc¢eno.

Zgornje ugotovitve potrjuje tudi Tabela 2.2, saj se je leto pred pokojninsko reformo (2012) starostno
upokojilo ¢ez 30.000 oseb, leta 2013 17.000 in leta 2014 le Se 8.378 oseb. Vendar moramo biti pri
sklepanju o razlogu za zmanjSevanja priliva med starostne upokojence previdni in upoStevati tudi
dejstvo, da so se v letih pred pokojninsko reformo in Se v letu 2013 upokojili (skoraj) vsi, ki so imeli
izpolnjene pogoje Ze po ZPZ-1 in da je Stevilo oseb, ki bi imele izpolnjene pogoje za starostno
upokojitev po ZPI1Z-2 dejansko zelo majhno. Potrebno je omeniti Se relativno nizko Stevilo uZivalcev
delnih starostnih pokojnin, ki pa se iz leta v leto povecuje.

Stevilo invalidskih upokojencev se v opazovanem obdobju, z izjemo leta 2004, vseskozi zmanjiuje in
je bilo konec leta 2014 za 11,3 % nizje kot konec leta 2000. ZniZevanje Stevila invalidskih upokojencev
je deloma posledica spremenjene zakonodaje, vecje enotnosti dela izvedenskih organov, deloma pa
drugih razlogov, kot so velikost in gibanje populacije zaposlenih delavcev, stopnja organiziranosti in
razvitosti zdravstva, varstva pri delu v najSirSem smislu ter vrste in Stevilo bolezni in poskodb. Vzroki
nastanka invalidnosti so predvsem bolezni in poSkodbe zunaj dela, poskodbe pri delu in poklicne
bolezni pa imajo na upokojevanje manjsi vpliv (ZPI1Z, 2015). Na podlagi zmanjSevanja Stevila
invalidskih upokojencev lahko re¢emo, da invalidska upokojitev ni realna moZnost predcasnega
izhoda s trga dela, ¢e zanjo ne obstaja primeren razlog.




Tabela 2.2: Stevilo novih starostnih in invalidskih upokojencev po posameznih letih

Novi upokojenci Starostni Invalidski Skupaj
2008 14.783 1.914 16.697
2009 17.163 1.779 18.942
2010 19.456 1.818 21.274
2011 16.835 2.113 18.948
2012 29.914 2.439 32.353
2013 17.622 2.044 19.666
2014 13.239 1.499 14.738

Vir: Interni podatki ZPI1Z za obdobje 2008-2012 in letna porocila ZPIZ za leta 2013 in 2014.

Iz naslova invalidnosti ZPIZ ne izplacuje le invalidskih pokojnin, ampak tudi posamezna nadomestila
delovnim invalidom. Spremembe o pravicah iz invalidskega zavarovanja so se zacele uporabljati s 1.
1. 2003. Pravice invalidov, ki so jih pridobili pred letom 2003, so ostale nespremenjene tudi po
uveljavitvi novih doloc¢b, a vsaka sprememba v stanju njihove invalidnosti po letu 2003 pomeni
uskladitev obstojecih pravic po starem zakonu z novimi zakonskimi dolo¢bami. Tako hkrati obstajajo
prejemniki pravic iz invalidnosti po starem (ZPIZ) in po novem zakonu?, vendar se $tevilo delovnih
invalidov po starem zakonu zmanjSuje, povecuje pa se Stevilo delovnih invalidov po novem zakonu.
Spremenjene zakonske dolocbe so vecdinoma izrazito znizale zneske nadomestil, ki jih prejemajo
delovni invalidi, in tudi na ta nacin zaprle delne izhode s trga dela (Kump, Stanovnik, 2009, str. 1).
Zaradi razlicne narave posameznih nadomestil pred in po letu 2003 neposredna primerjava Stevila
prejemnikov posameznega nadomestila ni mogocCa. A podatki o skupnem Stevilu prejemnikov
nadomestil v Tabela 1.3 kaZejo, da se je Stevilo prejemnikov nadomestil zniZzevalo od leta 2008
naprej. Pri tem lahko izrazimo pri¢akovanje, da se bo ob viSanju zakonsko dolocene starosti ob
upokojitvi Stevilo prejemnikov nadomestil povecalo.

Tabela 2.3 kaZe, da se je Stevilo prejemnikov nadomestil zniZevalo od leta 2008 napre;j. Pri tem lahko
izrazimo pricakovanje, da se bo ob visanju zakonsko dolocene starosti ob upokojitvi povecalo Stevilo
prejemnikov nadomestil.

* Sistem odmere nadomestil po ZPIZ-1, ki je zacel veljati 1. januarja 2003, se bistveno razlikuje od prej
veljavnega, medtem ko se je z ZPIZ-2 le preimenovala delna invalidska pokojnina v delno nadomestilo.




Tabela 2.3: Povprecno Stevilo uzivalcev nadomestil po vrsti nadomestila, 2000-2014

Vrsta nadomestila do 31.12.2002

Vrsta nadomestila od 1.1.2003

Zaradi manjse

Za cas ¢akanja | Za cas ¢akanja | Zaradidelas . . . .
L ey . place na Delna invalidska Za cas Y .
in ¢as na drugo skrajSanim . . . Zacasno Nadomestilo .
. . drugem pokojnina/delno poklicne . . . Skupaj
poklicne ustrezno delovnim . . nadomestilo | zainvalidnost
e e . . ustreznem nadomestilo rehabilitacije
rehabilitacije zaposlitev ¢asom* delu

2000 215 11.973 12.856 14.323 - - - - 39.367
2001 210 13.861 12.659 14.814 - - - - 41.544
2002 214 15.275 12.999 15.400 - - - - 43.888
2003 243 16.585 13.408 15.594 14 1 - 19 45.864
2004 211 17.489 13.310 15.578 772 21 1 761 48.143
2005 135 17.349 12.690 14.398 2.853 117 12 3.348 50.902
2006 70 17.043 11.893 13.150 4.620 199 30 5.768 52.773
2007 30 16.481 11.197 11.677 6.057 255 63 7.713 53.473
2008 15 15.923 10.452 10.338 7.720 267 116 9.816 54.647
2009 8 15.142 6.158 8.859 9.113 277 188 11.297 51.042
2010 4 14.197 5.235 7.433 10.083 301 253 12.396 49.902
2011 3 13.133 4.643 6.126 10.764 333 322 13.252 48.576
2012 2 11.996 4.266 5.310 11.836 360 398 14.316 48.484
2013 1 10.860 3.289 4.567 12.444 350 473 14.968 46.952
2014 0 9.634 2.275 4.085 13.291 334 539 15.748 45.906

Vir: Letna porocila ZPIZ.




Predpisana starost za pridobitev pravice do starostne pokojnine se je za Zenske od uveljavitve ZPIZ-1
zacela postopno visati vsako leto za 4 mesece. Tudi po ZPIZ-2 se zviSevanje predpisane starosti
nadaljuje. NajniZzja moZna starost se je tako v letu 2014 zvisala na 58 let in 4 mesece, sofasno z
zahtevano pokojninsko dobo brez dokupa, ki se je zvisala na 38 let in 8 mesecev. Pri 20 letih
pokojninske dobe se je zahtevana starost zviSala na 62 let, pri 15 letih zavarovalne dobe pa na 64 let.
Predpisane starosti in dolZine pokojninske oziroma zavarovalne dobe za pridobitev pravice do
starostne pokojnine za moske se v obdobju veljavnosti ZPIZ-1 niso spreminjale. Z ZPIZ-2 pa se
postopno podaljSuje minimalna starost, ki se je v letu 2014 zviSala na 58 let in 8 mesecev ob 40 letih
pokojninske dobe brez dokupa ter pri 20 letih pokojninske dobe na 64 let.

Tabela 2.4 prikazuje gibanje povpreéne dosezZene starosti pri novih upokojencih.

Dejanske povprecne (starostne) upokojitvene starosti Zensk ne sledijo dinamiki predpisanega
zviSevanja zahtevane starosti za pridobitev pravice do starostne pokojnine. Tako se je v obdobju
2005-2014 povprecna upokojitvena starost zvisala od 57 let in 3 mesece na 58 let in 11 mesecev.
Razlogi za pocasnejSo rast dejanske povprecne upokojitvene starosti so moznosti, ki jih je dolocal
ZPIZ-1 za znizanje predpisane starosti (zaradi skrbi za otroke in zaradi vstopa v obvezno zavarovanje
pred dopolnjenim 18. letom starosti) ter upostevanje dodane dobe za izpolnitev pogoja manjkajoce
pokojninske dobe. ZPIZ-2 ne omogoca vel upoStevanja dodane dobe, mozinosti znizevanja
predpisane starosti za pridobitev pravice do starostne pokojnine zaradi skrbi za otroke in vstopa v
zavarovanje pred dopolnjenim 18. letom starosti pa so bistveno omejene. V primerjavi z letom 2013
se je povprecna upokojitvena starost Zzensk v letu 2014 zvisala za pet mesecev. Tako kot v letu 2013 je
bil tudi v letu 2014 pretezni del starostnih pokojnin Zensk uveljavljen Se po prehodnih dolo¢bah ZPIZ-
2, ki omogocajo upokojitev po ZPIZ-1, ¢e je upravi¢enka zanjo izpolnjevala pogoje 31. decembra
2012. Podatki o povprecni starosti Se ne izkazujejo ucinkov novega zakona.

V obdobju 2005-2014 se je do leta 2009 dejanska povprecna (starostna) upokojitvena starost moskih
povecevala, nato pa je zacela padati. V letu 2005 je znasala 61 let in 8 mesecev, v letu 2014 pa 60 let
in 11 mesecev. Povprecna upokojitvena starost v letu 2014 je ostala enaka, kot je bila v letu 2013.
Gibanje povprecne dejanske upokojitvene starosti je pogojevala mozZnost zniZevanja starostne meje
zaradi skrbi za otroke in moznost doseganja predpisane pokojninske dobe z upostevanjem dodane
dobe. Ostrejsi pogoji za pridobitev te pokojnine, uveljavljeni z ZPIZ-2, pa Se ne kaZejo vecjih ucinkov,
ker tudi med moskimi, ki so se upokojili v letu 2014, prevladujejo upokojeni po pogojih iz ZP1Z-1.

Povprecna starost prejemnikov invalidskih pokojnin je v manjsi meri pogojena s predpisi, ki
omogocajo pridobitev te pravice. Nanjo lahko vpliva le starost, do katere so zavarovancem s
preostalo delovno zmoZnostjo zagotovljene pravice na tej podlagi. Ta pa se je tako z ZP1Z-1 kakor tudi
z ZPIZ-2 zvisala. Povprecna starost Zensk, ki so pridobile pravico do invalidske pokojnine, je v letu
2014 znasala 51 let, moskih pa 54 let in 3 mesece. V obeh primerih povprecne upokojitvene starosti,
doseZene v posameznih koledarskih letih, nihajo.



Tabela 2.4: Povprecna dosezZena starost pri novih starostnih in invalidskih upokojencih iz obveznega
zavarovanja, po spolu, 2000-2014

Starostni upokojenci

Invalidski upokojenci

Zenske Moski Zenske Moski
Leta Meseci Leta Meseci Leta Meseci Leta Meseci
2000 56 1 61 0 48 9 52 11
2001 56 2 62 0 49 1 53 3
2002 56 5 62 2 49 7 53 6
2003 56 6 62 2 49 9 53 8
2004 57 3 62 6 49 10 53 10
2005 57 3 61 8 50 1 53 11
2006 57 4 61 8 50 4 53 5
2007 57 7 61 10 50 8 54 9
2008 57 7 61 11 51 7 54 3
2009 58 1 62 0 51 11 54 8
2010 58 5 61 10 51 9 54 8
2011 58 8 61 9 52 2 54 11
2012 58 2 61 3 50 11 54 2
2013 58 6 60 11 51 5 53 9
2014 58 11 60 11 51 0 54 3

Vir: Letna porocila ZPIZ.

Na povprecno starost ob starostni upokojitvi vplivajo tudi v zakonu doloceni bonusi in malusi. Iz
podatkov v Tabeli 2.5 so prikazani podatki o Stevilu prejemnikov starostnih pokojnin, ki so se
uveljavljali trajno.

Tabela 2.5: Stevilo novih starostnih upokojencev, ki uveljavljajo pove¢anja oziroma zmanj$anja

pokojnin
Starostni upokojenci s povecanjem-bonusi | Starostni upokojenci zzmanjsanjem-malusi
Zenske Moski Skupaj Zenske Moski Skupaj

2003 88 332 420 0 351 351
2004 192 469 661 0 407 407
2005 158 406 564 0 439 439
2006 185 480 665 0 432 432
2007 230 599 829 0 466 466
2008 252 551 803 0 444 444
2009 367 651 1.018 0 491 491
2010 495 890 1.385 0 787 787
2011 349 660 1.009 0 459 459
2012 648 1.091 1.739 0 558 558
2013 488 929 1.417 49 253 302
2014 373 787 1.160 122 153 275

Vir: Letna porocila ZPIZ.
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Stevilo povedanj in zmanjsanj je bilo najvisje v obdobju med letoma 2010 in 2013, ko se je pri¢akovala
nova pokojninska zakonodaja. Zanimivo pa je, da je v celotnem obdobju Stevilo upokojencev, ki
uveljavljajo povecanje pokojnine, visje od Stevila tistih, ki uveljavljajo njeno zmanjsanje. Oc¢itno so
trajna zmanjsanja pokojnin tako velika, da opravljajo svojo vlogo in stimulirajo aktivno dobo, vsaj
dokler niso izpolnjeni pogoji za prejemanje polne pokojnine.

Iz Tabele 2.6 je razvidna povprecna dopolnjena pokojninska doba. Seveda lahko pri¢akujemo, da bo
zviSevanje dopolnjene pokojninske dobe ob upokojitvi vsaj deloma sledilo zaostrovanju pokojninskih
pogojev, a moramo upostevati dejstvo, da je mogoca upokojitev Ze z dopolnjenimi 15 leti
pokojninske dobe. Tako je povprecna dopolnjena pokojninska doba starostnih upokojencev iz
posameznega koledarskega leta odvisna pretezno od njihove strukture. Povpreéna dopolnjena
pokojninska doba invalidskih upokojencev prav tako niha iz leta v leto in je odvisna od strukture
prejemnikov.

Tabela 2.6: Povprecna dopolnjena pokojninska doba pri novih starostnih in invalidskih upokojencih iz
obveznega zavarovanja, po spolu, 20002014

Starostni upokojenci Invalidski upokojenci
Zenske Moski Zenske Moski
Leta Meseci Leta Meseci Leta Meseci Leta Meseci
2000 33 7 37 3 25 6 28 3
2001 33 11 37 1 25 4 28 2
2002 34 1 37 0 25 4 28 0
2003 34 5 37 5 26 4 28 11
2004 35 1 37 9 26 3 28 9
2005 35 4 38 0 25 11 28 4
2006 35 8 38 4 26 10 28 1
2007 35 10 38 3 26 6 28 7
2008 36 0 38 3 27 0 28 0
2009 35 8 38 2 26 8 28 3
2010 35 6 38 0 27 1 28 1
2011 34 11 37 9 27 4 28 1
2012 35 4 37 3 26 1 26 7
2013 36 1 37 11 27 10 27 8
2014 36 3 38 1 27 3 28 4

Vir: Letna porocila ZPIZ.

Zelo zanimiv je skupni ucinek starosti ob upokojitvi in podaljSevanja Zivljenjskega pri¢akovanja na
povprecno dobo prejemanja pokojnin. Podatki v Tabeli 2.7 kaZejo, da se je povprecna doba
prejemanja starostnih in invalidskih pokojnin mocno zvisala, kar lahko pripiSemo prepocasnemu
zviSevanju dejanske starosti ob upokojitvi in podaljSevanju Zivljenjskega pricakovanja.

Iz Slika 2.1 lahko razberemo, da se je razmerje med povprecno pokojninsko dobo in dobo prejemanja
starostne pokojnine v obdobju med letoma 2000 in 2014 zelo znizZalo.
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Tabela 2.7: Povprec¢na doba prejemanja pokojnine uZivalcev, ki jim je prenehala pravica do pokojnine,
po vrsti pokojnine in spolu, 2000-2014

Starostni upokojenci Invalidski upokojenci DruZinski in vdovski
Zenske Moski Zenske Moski upokojenci skupaj
Leta | Meseci | Leta | Meseci| Leta | Meseci| Leta | Meseci Leta Meseci
2000 17 1 14 9 18 3 14 1 13
2001 15 11 14 1 18 2 14 6 12
2002 16 3 15 1 19 7 14 11 12 11
2003 18 0 15 7 19 11 15 3 13
2004 18 8 15 10 20 1 15 7 12 8
2005 19 8 16 0 21 0 16 3 12 1
2006 19 3 16 0 21 11 16 3 12 11
2007 20 3 16 3 22 0 16 10 12 6
2008 20 10 16 4 22 1 17 1 13 4
2009 21 6 16 7 23 0 17 2 13 5
2010 21 8 16 8 22 10 17 8 11 6
2011 21 8 16 4 23 2 17 11 12 2
2012 22 4 16 8 23 8 18 4 11 7
2013 22 8 16 8 24 6 18 8 12 6
2014 23 1 16 11 24 8 18 9 12 6

Vir: Letna porocila ZPIZ.

Slika 2.1: Razmerje med povprec¢no dopolnjeno pokojninsko dobo in povpre¢no dobo prejemanja
pokojnine
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starostne 7enske  starostne moski invalidske 7enske invalidske moski

Vir: Letna porocila ZPIZ, lasten izracun.
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Na grafu primerjamo povprecno dopolnjeno pokojninsko dobo tistih upokojencev, ki se upokojujejo,
in povpreéno dobo prejemanja pokojnine tistih upokojencev, ki jim je pravica prenehala (so umrli).*
Razmerje je v vseh letih in pri obeh tipih pokojnin visje za moske, kar je pri¢akovano, saj imajo moski
visjo dopolnjeno pokojninsko dobo in nizje Zivljenjsko pricakovanje. Leta 2000 je bil povprecni cas
placevanja v pokojninsko blagajno za Zenske Se enkrat daljSi od povprecnega Casa prejemanja
pokojnine, medtem ko so moski 2,5-krat dlje vplacevali v pokojninsko blagajno, kot pa prejemali
pokojnino. Razmerje se je v celotnem obdobju slabsalo in tako so leta 2014 Zenske v povprecju za
vsako leto prejemanja starostne pokojnine delale le Se 1,57 leta. Pri moskih je bilo zniZzanje manjse,
saj je bilo to razmerje leta 2014 2,25 leta. Velike razlike med moskimi in Zenskami so tudi pri
invalidskih pokojninah. Razmerje med povprec¢no dopolnjeno pokojninsko dobo in povprecnim ¢asom
prejemanja invalidske pokojnine se je za 7enske zelo zmanj$alo. Ce so leta 2000 7enske za leto
prejemanja invalidske pokojnine v povprecju v pokojninsko blagajno placevale 1,4 leta, je to razmerje
leta 2014 znasalo le Se 1,1 leta. Pri moskih invalidskih upokojencih je slika bistveno boljsa in precej
podobna razmerju pri starostnih pokojninah Zensk, a tudi pri moskih je prislo do padca razmerja v
opazovanem obdobju od 2 leta 2000 do 1,5 leta 2014.

2.2 MozZnosti predcasnega izstopa s trga dela

V prejSnjem podpoglavju smo govorili predvsem o gibanju Stevila upokojencev, njihovi dopolnjeni
delovni dobi, starosti in letih prejemanja pokojnine. Omenili smo, da novi zakon zviSuje zakonsko
doloéeno starostno mejo ob upokojitvi in da lahko pri¢akujemo visjo tudi dejansko starost ob
upokojitvi. Prejsnja pokojninska reforma (prehod od ZPIZ na ZPIZ-1 leta 1999) je imela niZji vpliv na
dejansko starost ob upokojitvi od pricakovanega. Predvsem se je izkazalo, da so imele velik vpliv
moznosti, ki jih je dolocal ZPIZ-1 za znizanje predpisane starosti (zaradi skrbi za otroke in zaradi
vstopa v obvezno zavarovanje pred dopolnjenim 18. letom starosti) ter upostevanje dodane dobe za
izpolnitev pogoja manjkajo¢e pokojninske dobe. Nov zakon ZPIZ-2 je mo¢no omejil te moZnosti. Se
vedno je mogoce zniZanje starostne meje za pridobitev pravice do starostne pokojnine zaradi skrbi za
otroke® in sluZenja obveznega vojaskega roka za dve tretjini njegovega dejanskega trajanja. Vendar
novi zakon v primerjavi s predhodnim mocno omejuje moZnost za zniZanje starostne meje, saj je
pogoj za uveljavljanje pravice do zniZanja starostne meje, da je upravi¢enec Ze dosegel 38 oziroma 40
let delovne dobe brez dokupa, hkrati pa je postavljena relativno visoka starostna meja za znizanje.

Obstaja Se nekaj drugih moznosti predcasnega izstopa s trga dela, na katere je potrebno biti pozoren

pri kakrsnikoli spremembah pokojninskega sistema:

1. Predcasna pokojnina, do katere je upravi¢ena Zenska stara najmanj 58 let in 8 mesecev z najmanj
39 leti pokojninske dobe, in moski star najmanj 59 let z najmanj 40 leti pokojninske dobe
(postopoma se za moske in Zenske povecuje starost do leta 2018 na 60 let in zahtevana
dopolnjena pokojninska doba za Zenske na 40 let). Pred¢asna pokojnina pa je povezana s trajnim
zmanjsanjem oziroma malusi v visini 0,3 % odmerjene pokojnine za vsak manjkajo¢ mesec. Ker je
zahtevana dopolnjena pokojninska doba visoka in ker so malusi visoki in trajni, je Stevilo
predcasnih upokojitev zelo majno (glej Tabela 2.5).

* Ker je Zivljenjsko pricakovanje teh upokojencev, ki so ravnokar upokojeni, visje od Zivljenjskega pricakovanja
tistih upokojencev, ki so prenehali prejemati pokojnino, in ker je bila dopolnjenja pokojninska doba v
tudi dobo prejemanja pokojnin istih upokojencev.

> Dodaten pogoj je, da je zavarovanec skrbel za otroka v prvem letu njegove starosti, kar dejansko pomeni, da
je uzival pravico do nadomestila iz naslova starSevstva. Pred tem so zmanjSanje starosti uveljavljali tudi moski,
po zakonski spremembi pa bo to bolj izjema.

13



Invalidska pokojnina. Glede na padanje Stevila invalidskih upokojencev v obdobju med letoma
2000 in 2014 lahko sklepamo, da so kriteriji za upravicenost do invalidske pokojnine visoki in zato
invalidnosti ne moremo Steti kot moznosti za pred¢asen beg s trga dela, ¢e za to ni pogojev.
Prejemanje nadomestil za delovne invalide. Nizanje viSine nadomestil od leta 2003 naprej
zmanjsuje privlacnost teh oblik izstopa s trga dela. To potrjuje tudi padanje skupnega Stevila
prejemnikov nadomestil.

Vdovska pokojnina. Podatki ZPlZ-a ne omogocajo objektivne primerjave gibanja Stevila
prejemnikov vdovskih pokojnin. Zakon omogoca, da vdova oziroma vdovec praviloma pridobi
pravico do vdovske pokojnine, Ce je dopolnil(a) 54 let in 6 mesecev starosti (do leta 2022 se bo
starost povecala na 58 let). Na upravicenost do vdovske pokojnine pomembno vpliva Se dolocilo,
da ¢e do smrti zavarovanca ali uZivalca pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja Se ni
dopolnil(a) 54 let in 6 mesecev starosti, dopolnil(a) pa je pet let manj, pridobi to pravico po
preteku ¢akalne dobe (ko dopolni starostni pogoj).

Prehod s trga dela v brezposelnost in nato v upokojitev. Delez oseb, ki preidejo iz brezposelnosti
v neaktivnost zaradi upokojitve, med vsemi novimi upokojenci se je v opazovanem obdobiju
mocno povecalo, kar je razvidno iz Tabela 2.8. Leta 2014 je bila skoraj polovica novih
upokojencev pred tem brezposelnih. Ocitno brezposelnost predstavlja moznost za predhodni
izhod s trga dela. Se posebej naklonjeno starejéim brezposelnim osebam, ki so tik pred
upokojitvijo, je dolocilo, da se zavarovancu, ki je starejSi od 57 let ali ima najmanj 35 let
zavarovanja, pri ponovnem uveljavljanju pravice do denarnega nadomestila v zavarovalno dobo
za odmero pravice do denarnega nadomestila vSteva ves cas, ko je bil zavarovan, vklju¢no s
¢asom prejemanja denarnega nadomestila. Pri ostalih zavarovancih se v zavarovalno dobo za
odmero pravice do denarnega nadomestila uposteva le cas, ki Se ni bil upostevan pri prejSnjem
morebitnem nadomestilu.

Tabela 2.8: Osebe, ki preidejo iz brezposelnosti v neaktivnost zaradi upokojitve, 2008—2014

Novi invalidski | Stevilo oseb, ki preidejo iz Delei oseb, ki se upokojijo direktno iz
Leto in starostni brezposelnosti v brezposelnosti med vsemi novimi
upokojenci upokojitev upokojenci
2008 16.697 4.932 29,5
2009 18.942 5.775 30,5
2010 21.274 7.302 34,3
2011 18.948 9.718 51,3
2012 32.353 10.523 32,5
2013 19.666 8.511 43,3
2014 14.738 7.032 47,7

Vir: Letna porocila ZPIZ in Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Mesec¢ne informacije.
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Pokojninski sistemi evropskih driav se med seboj v marsicem razlikujejo, a v vseh drZzavah se v
povezavi s pokojninskimi sistemi pojavlja isto vprasanje: »Kako zagotoviti financno vzdrien
pokojninski sistem, ki bo prejemnikom zagotavljal primerne oziroma dostojne prihodke v ¢asu
upokojitve?« Sedanja kriza je temu vprasanju zaradi potrebe po konsolidiranju javnih financ pripisala

Se vecji pomen.

Pokojninski sistemi v izbranih drzavah
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Zgodovinski pogled na pokojnine nam pokaze, da so bile pokojnine uvedene v trenutku, ko je bilo
fivljenjsko pri¢akovanje le malo vidje od zakonsko doloéene upokojitvene starosti. Sele ko se je
Zivljenjsko pricakovanje podaljSevalo, so se ljudje zaceli upokojevati prej. Za drzave OECD velja, da so
se leta 1949 moski v povprecju upokojili pri starosti 64,3 leta, medtem ko je bila povprecna starost
pri upokojitvi leta 1999 62,9 leta. Zenske so se leta 1949 v povpredju upokojevale pri starosti 62,9
leta in leta 1999 pri starosti 61,1 leta (OECD, 2013b, str. 26). Seveda se je v istem obdobju Zivljenjsko
pricakovanje mocno povecalo. V OECD drzavah je v povprecju dejanska upokojitvena starost nizja od
zakonsko doloéene upokojitvene starosti za 0,8 leta za moske in 0,4 leta za Zenske. Med drzavami pa
so ogromne razlike. V Luksemburgu je dejanska upokojitvena starost za moske nizja od zakonsko
dolocene za 7,4 leta, medtem ko je ta razlika v Belgiji in Franciji dobrih 5 let. Zanimivo je dejstvo, da
je povprecna dejanska upokojitvena starost Se leta 1970 za moske znasala 68,4 leta in za Zenske 66,4
leta. Po dolgem obdobju zniZevanja dejanske upokojitvene starosti se je ta trend koncal kmalu po
letu 2000.

Sistem sprotnega prispevnega kritja ali kot bolj poznan »pay-as-you-go« pokojninski sistem, ki je
znacilen predvsem za drZzave kontinentalne Evrope in tudi Slovenijo, se je v preteklosti izkazal za zelo
uspesnega pri zmanjSevanju revscine pri starejsih. Dandanes pa je glavna skrb drZzav s tem sistemom,
kako vzdrZevati taksen uspeh in hkrati zagotoviti, da stroski zagotavljanja pokojnin ne bodo prehudo
breme za prihodnje generacije. Drzave z manjSimi javnimi pokojninskimi sistemi, kot so na primer
anglo-saksonske drzave, se bolj ukvarjajo s primernimi pokojninskimi prejemki z viSanjem
vklju¢enosti v zasebne pokojninske sheme in zviSevanjem prispevne stopnje.

Pokojninski izdatki so za veliko vecino evropskih drzav ocenjeni za naslednjih 40 let. To je razumljivo,
saj se ocenjuje, da se bo Zivljenjsko pri¢akovanje pri starosti 65 let v naslednjih petdesetih letih
zvisalo kar za pet let in tako pomembno vplivalo na visje Stevilo upokojencev. Zato je v vecini drzav
splosno sprejeto dejstvo, da bo v prihodnje treba spreminjati pravila pokojninskega sistema. Ob vsaki
spremembi je potrebno oceniti negativne socialne in ekonomske ucinke ukrepov, ki vodijo v finan¢no
vzdrzen pokojninski sistem. Ob tem se je potrebno zavedati, da so pomembni predvsem dolgorocni
ucinki sprememb in ne le kratkoro¢ni vplivi.

Ce na kratko povzamemo, kakine spremembe so posamezne drzave v zadnjih petih letih vpeljale v
svoje pokojninske sisteme, lahko re¢emo, da je bil najbolj pogost ukrep dvig zakonske starosti ob
upokojitvi. Meja 67 let je zdaj Ze obicajna upokojitvena starost. Nekatere drZave so upokojitveno
starost pomaknile celo visje, na 68 oz. 69 let. Vse veC drzav v svoje pokojninske sisteme vgrajuje
mehanizme, ki stroske pokojninskega sistema avtomati¢no prilagajajo demografskim, ekonomskim in
financnim parametrom. Za premagovanje kratkorocnih proracunskih omejitev pa drzave najveckrat
uporabijo ukrep zamrznitve ravni pokojnin. Le nekaj drZav je v tem obdobju vpeljalo bolj korenite
spremembe. Ce$ka je uvedla pokojninski sistem dolocenih prispevkov (»defined-contribution
scheme«), medtem ko sta dve drzavi (Poljska, Madzarska) opustili zasebne sheme, osnovane na
kapitalskem pokritju. Posledice reform so, da bodo osebe, ki danes vstopajo na trg dela, prejele nizje
pokojnine v primerjavi z generacijami sedanjih upokojencev. Upokojevanje pri kasnejsi starosti bo
omililo to zmanjsanje (zaradi daljSe delovne dobe), a pricakovane pokojnine so nizje. Pricakovano
zmanjsanje prihodnjih pokojnin pa je lahko razli¢no glede na viSino dohodka v delovni dobi. Drzave se
med seboj razlikujejo, a vecina drzav je zascitila prejemnike nizkih dohodkov. Gr¢ija in Portugalska sta
pokojnine zmanjsali precej manj za osebe, ki sodijo v spodnjo Cetrtino dohodkovne porazdelitve.
Svedska je zai¢itila prejemnike nizkih dohodkov v primerjavi s prejemniki povpre¢nih dohodkov, a so

eviee
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Finskem in v Italiji so zniZanja pokojnin enakomerna za vse visine dohodkov. Veliko drzav je dodatno
zaprlo moznosti za zgodnje upokojevanje (OECD, 2013b, str. 17-26).

Glavni cilji pokojninskih reform v OECD drzavah so (OECDb, 2013, str. 18-25):

1.

Siroka pokritost tako z obveznim pokojninskim sistemom kot s prostovoljnimi pokojninskimi
shemami. Ukrepi, usmerjeni v ta cilj, so se v zadnjih letih pojavili predvsem v naslednjih treh
oblikah: (a) uvajanje privatnih pokojninskih zavarovanj poleg javnega pokojninskega sistema, (b)
uvedba ali razsiritev obveznih poklicnih pokojnin in (c) avtomaticna vkljucitev v prostovoljne
pokojninske sheme.

Primernost (dostojnost) visSine pokojninskih prejemkov je pomembna predvsem za posameznike
z nizkimi dohodki. Tako nekatere drzave posku$ajo zagotoviti primernost pokojnin z uvedbo
minimalne pokojnine (nedavno Finska). Norveska je spremenila nacin za izracun pokojnine, ki je
sedaj odvisna tudi od visine dohodka in ne le od odmernega odstotka.

Finan¢na vzdrinost in zmoZnost placevanja obljubljenih pokojnin davkoplacevalcem in
placevalcem prispevkov. Precej pogost ukrep za doseganje financne vzdrinosti je omejitev
indeksacije pokojnin. Ceska, Madzarska in Norveska ne indeksirajo ve¢ pokojnin s stopnjo rasti
pla¢, medtem ko so Avstrija, Grcija, Portugalska in tudi Slovenija zamrznile rast pokojnin. Velike
spremembe v nacinu izracuna pokojnin je uvedla Norveska, kjer bo visina pokojnin, ki jo bodo
prejemali danes mladi, odvisna tudi od Zivljenjskega pri¢akovanja, hkrati pa bo pokojnina odvisna
od vplacanih prispevkov v celotni delovni dobi in ne vec le v najboljSih letih. Nekatere drzave
srednje Evrope (MadzZarska, Poljska, Slovaska) so spremenile ravnotezje med javnimi in zasebnimi
shemami, da bi preusmerile finan¢na sredstva od zasebnih shem v drZavni proracun.

Spodbude za daljSo aktivnost tekom Zivljenja in viSje varcevanje v obdobju zaposlenosti.
Spodbude se pojavljajo v treh oblikah: (a) zvisati zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost, (b)
primernejse spodbude za delo po doseZeni upokojitveni starosti (bonusi, visje pokojnine) in (c)
manj oziroma ni¢ moZnosti za zgodnjo upokojitev. Vecina drzav OECD je zvisala starost na 65 do
67 let in vec. Vecina drzav tudi izenaduje upokojitveno starost moskih in Zensk (v zadnjih letih
Cedka, Estonija, Gréija, Hrvaska, Italija, Litva, Malta, Poljska, Slovenija, Slovaska, Velika Britanija).
Za drzave, ki zvisevanje upokojitvene starosti povezujejo z zviSevanjem Zivljenjskega pri¢akovanja
(Ciper, Danska, Grcija, ltalija, Nizozemska, Slovaska), pa velja, da bo upokojitvena starost v
prihodnosti viSja od 67 let. Ob tem je potrebno povedati, da bodo ti avtomatski mehanizmi
zvi$evanja upokojitvene starosti stopili v veljavo postopoma v prihodnosti. Na primer, na Ceskem
se bo od leta 2044 naprej upokojitvena starost vsako leto zviSala za dva meseca, kljub dejstvu, da
bo takrat Ze znasSala 67 let. Nekatere drZave spodbujajo ostajanje na trgu dela z bonusi za starejSe
zaposlene (Irska), nekatere zagotavljajo visjo pokojnino za osebe, ki se upokojijo po zakonsko
doloéeni starosti (Spanija, Francija), nekatere drzave (Svedska) pa zmanj$ujejo stopnjo prispevkov
za delodajalce za zaposlene, ki so Ze dosegli upokojitveno starost in ostajajo zaposleni. Velika
veina drZav pa ima v svoji pokojninski zakonodaji uvedene maluse v primeru pred¢asnega
upokojevanja. Veliko drzav je omejilo moznosti za zgodnje upokojevanje kot tudi moZnosti za
podalj$evanje brezposelnosti (Spanija) ali vstop v sheme invalidskih pokojnin (Avstrija, Belgija,
Bolgarija, Danska).

Administrativna ucinkovitost, ki vodi k minimiziranju stroskov delovanja pokojninskega sistema,
je pomembna tako za javne kot tudi zasebne sheme. Nekatere ocene razkrivajo, da zasebne
pokojninske sheme zgolj za svoje delovanje porabijo od 20 % do 40 % prispevkov.

Diverzifikacija virov dohodka v €asu upokojitve glede na pokojninsko shemo (javni in zasebni
viri), vse tri pokojninske stebre in razlicne oblike financiranja (sistem s sprotnim kritjiem in
nalozbeni sistem). Politike za diverzifikacijo in varnost prihrankov lahko zdruzimo v eno od stirih
glavnih oblik: (a) prostovoljni pokojninski skladi, katerih vlogi sta tudi povecanje mozZnosti za
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investiranje zaposlenih in povecevanje konkurence med skladi (Cegka, Slovaska, Poljska in Velika
Britanija), (b) zakonodaja, ki daje posameznikom vecjo moZnost izbire, na kakSen nacin se njihovi
pokojninski prihranki investirajo v pokojninske sklade (Estonija, Madzarska, Poljska), (c)
zmanjSevanje omejitev pri investicijskih moZnostih z namenom, da bi spodbudili vedjo
diverzfikacijo portfeljev pokojninskih skladov, ter (d) ukrepi za izboljSanje solventnosti
pokojninskih skladov.

Nasteti cilji so si velikokrat med seboj nasprotujoci, zato je skupni koncni ucinek sprememb v
pokojninskem sistemu treba natancno oceniti.

Navodilo Evropske komisije je, da morajo biti pokojnine primerne oziroma dostojne. OECD (2013b,
str. 60-61) govori o primernih pokojninah v ve¢ oblikah. Ce upo$tevamo oZjo definicijo, lahko re¢emo,
da so pokojnine primerne, ¢e zagotavljajo minimalno potrebna sredstva v starosti. Po Sirsi definiciji so
pokojnine primerne, e omogocajo zadovoljevanje denarnih in nedenarnih potreb. NajsirSa definicija,
ki je tudi najblizje sprejetosti v druzbi, pa pokojnino opredeljuje kot primerno, ¢e zamenjuje
prejemnikove zasluzke v tolik§ni meri, da mu v ¢asu upokojitve omogoca obdrzati standard, ki je
primerljiv s standardom v ¢asu zaposlenosti.

V nadaljevanju predstavljamo glavne znacilnosti pokojninskih sistemov v Avstriji, Nemciji, na Finskem
in Nizozemskem.

2.3.1 Avstrija

Pokojninski sistem v Avstriji je javni sistem dolocenega prejemka (»defined-benefit public scheme),

v

Upokojitvena starost v Avstriji je 65 let za moske in 60 za Zenske, ki pa se bo med letoma 2024 in
2033 izenacila z upokojitveno starostjo za moske. Do starostne pokojnine je upravicena oseba, ki je
bila zavarovana 180 mesecev (15 let) v zadnjih tridesetih letih ali 300 mesecev (25 let) v celem
Zivljenju. V primeru dejansko plac¢anih prispevkov zadostuje 180 mesecev. Obdobje zavarovanja
obsega obdobje dejanskega placevanja prispevkov (zaposlitev ali prostovoljno placevanje) ali obdobje
delnega placevanja prispevkov (»Ersatzzeiten).

Pokojnine se izracunavajo na podlagi plac¢ v najboljsih 24 letih (do leta 2028 se bo upostevalo 40
najboljsih let), letni odmerni odstotek pa je 1,78 %. Valorizacija preteklih pla¢ za izra¢un novih
pokojnin je enaka rasti plac. Indeksacija je zapletena in kompleksna, a lahko re¢emo, da je blize
inflaciji kot rasti pla¢. Indeksacija je manj ugodna za visje pokojnine.

Za Avstrijo je znacilno, da je dejanska upokojitvena starost precej niZja od zakonsko dolocene.

Zgodnje upokojevanje je mogoce na podlagi:

a. dolge zavarovalne dobe: trenutno zadostuje 37,5 leta, a se bo do leta 2017 zvisala na 40 let.
Hkrati se po zvisala tudi starost kot pogoj, in sicer od 63 let in osem mesecev (v letu 2012) na 65
let za moske ter od 58 let in osem mesecev na 60 let za Zenske;

b. dolge delovne dobe: 40 let za Zenske in 45 let za moske skupaj s starostnim pogojem 62 let za
moske in 57 let za Zenske (postopoma se bo starost izenacila z moskimi) (malus na leto: 4,2 %);

c. dolge zavarovalne dobe in fizicno napornega dela: 45 let, starost 60 za moske in 55 za Zenske
(malus na leto: 1,8 %);
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d. »koridor« upokojitev: starost 62 let in 37,5 leta zavarovalne dobe (postopno zvisanje na 40 let)
(malus na leto: 5,1 %);

e. invalidnosti: po reformi invalidskih pokojnin so osebe, rojene po letu 1964, upravicene do
zdravstvene ali poklicne rehabilitacije namesto do zacasne invalidske pokojnine.

Upokojevanje po dosezenih pogojih je nagrajeno s 4,2 odstotki za dodatno leto. Po 68. letu tega
povecanja ni veC. Zaposleni, ki odloZijo upokojitev, placujejo prispevke. Mogoce je kombiniranje
zaposlitve in upokojitve, a obstajajo omejitve. Upokojenci, ki imajo manj kot 65 let, lahko zasluZijo na
mesec najvec¢ 376,26 EUR, drugace izgubijo pokojnino v celoti. Ko je doseZzena starost 65 let, so
dovoljeni neomejeni dohodki od dela in pokojnine.

Vir: OECD, 2013b, str. 215-217.

2.3.2 Nemcija

Pokojninski sistem v Nemcdiji je sistem sprotnega prispevnega kritja. Pokojnine se izraCunajo na
podlagi pokojninskih to¢k. Ce je tako izraéunana pokojnina prenizka, so prejemniki upraviceni $e do
drugih socialnih prejemkov.

Starostna pokojnina se zacne placevati, ko oseba dosezZe 65 let in en mesec, Ce je prispevke placevala
vsaj pet let. Od leta 2012 naprej se bo zakonsko dolo¢ena starost v dvajsetih letih zviSala na 67 let. V
letu 2014 je pod politiénimi pritiski prislo do zniZzanja zakonsko dolocene meje na 63 let, a za zelo
omejeno skupino ljudi, in sicer za osebe, ki imajo najmanj 45 let delovne dobe in so bile rojene leta
1951 in 1952. Za kohorte, rojene med letoma 1953 in 1964, ki imajo zelo dolgo delovno dobo (45 let),
se bo upokojitvena starost postopoma zviSevala na 65 let. 65 let bo ostala upokojitvena starost za
tiste s 45 let dolgo delovno dobo in rojene po letu 1964.

Leto prejemanja povprecne place in placevanja prispevkov prinese eno pokojninsko tocko. Vsota
pokojninskih toc¢k se pomnozZi z vrednostjo pokojninske tocke, ki je leta 2012 znaSala 336,84 EUR.
Vrednost pokojninske tocke je enaka za nove in obstojee upokojence in se vsako leto indeksira glede
na rast bruto plac¢. Pri indeksiranju se upostevata Se dva stabilizacijska faktorja, ki sta odvisna od
sprememb v prispevni stopnji in sprememb v razmerju med Stevilom standardiziranih upokojencev in
med Stevilom standardiziranih placevalcev prispevkov.

Pokojnine se zniZajo, e se oseba upokoji pred 65. letom. V pokojninskem sistemu je vgrajena
varovalka, ki naj bi uravnavala vzdrinost pokojninskega sistema na nacin, da se valorizacija in
indeksacija zmanjsujeta, ko se zviSuje razmerje med Stevilom upokojencev in zavarovancev (osebe, ki
placujejo prispevke).

V Nemciji obstaja Se mozZnost dodatnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja in privatnih
pokojnin, ki jih ponujajo banke, zavarovalnice in investicijski skladi. Privatne pokojnine so delezne
davcnih olajsav in so subvencionirane.

Zgodnja upokojitev je mogoca pri starosti 63 let, e ima oseba najmanj 35 let delovne dobe, a je
»kaznovana« s stalnim zniZzanjem pokojnine za 3,6 % za vsako manjkajoce leto. Tako so pokojnine ob
zgodnji upokojitvi znatno niZje zaradi malusov in hkrati tudi dejstva, da oseba ni zbrala vec
pokojninskih tock. Invalidna oseba (najmanj 50 % invalidnost) se lahko starostno predc¢asno upokoji
pri starosti 60 let, njen malus pa ne sme presegati 10,8 %. Ta starostna meja se bo postopoma zvisala
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na 62 let. Upokojevanje po izpolnjenih pogojih je nagrajeno z visjim odmernim odstotkom za 0,5 % za
vsak dodatni mesec dela.

Vir: OECD, 2013b, str. 256-259.
2.3.3 Finska

Na Finskem obstaja vec¢ pokojninskih shem. Obstaja osnovna drzavna pokojnina (drZzavna pokojnina in
zajamcena pokojnina), katere visina je odvisna od dohodkov prejemnika, in pa vrsta pokojninskih
shem, ki temeljijo na preteklih zasluzkih in imajo naceloma zelo podobna pravila za razlicne skupine.
Nekatere sheme za zaposlene v zasebnem sektorju so tudi deloma osnovane na kapitalskem pokritju
(»partially pre-funded«), medtem ko imajo sheme za zaposlene v javhem sektorju naravo sistema
sprotnega prispevnega kritja. Vrsta sheme nima neposrednega vpliva na samo visino pokojnine.

Upravicenost do drzavne pokojnine se presoja na podlagi ostalih dohodkov in oseba je upravi¢ena do
nje, ¢e njeni ostali dohodki ne presezejo dohodkovne meje. Pogoj za drzavno pokojnino je status
rezidenta in se izplacuje od 65. leta naprej. Pogoj za polno drzavno starostno pokojnino je 40 let
bivanja na Finskem v svoji odrasli dobi, drugace oseba dobi sorazmerni del pokojnine.

Priblizno polovica zaposlenih na Finskem je vklju¢ena v shemo, ki temelji na preteklih prejemkih, zato
je opisana v nadaljevanju. Starostna pokojnina se obracuna na podlagi vsakega zasluZzenega evra
zavarovanca. Uposteva se obdobje med 18. in 68. letom. Starostna pokojnina se lahko izplac¢uje od
63. leta starosti 0z. 62. leta za osebe, rojene pred letom 1952. V okviru te sheme odmerni odstotki
znasajo 1,5 % v starosti 18-52 let, 1,9 % v starosti 53-62 let in 4,5 % v starosti 63-68 let. To pomeni, da
imajo place v visji starosti visjo tezo pri izracunu pokojnine. Prejete place so za potrebe izraCuna prve
pokojnine revalorizirane glede na rast plac (80 %) in inflacijo (20 %). ObstojeCe pokojnine pa so
indeksirane ravno obratno: 20 % glede na rast plac¢ in 80 % glede na inflacijo. Od leta 2010 naprej se
nove pokojnine zmanjsSujejo glede na rast Zivljenjskega pricakovanja v primerjavi z letom 2009.
Prispevki na place niso omejeni ne navzdol in ne navzgor, zato tudi ni omejitve pokojnine.

Po obeh shemah je mogoca tudi predc¢asna upokojitev po 62. letu starosti, pri cemer se znesek
pokojnine zmanjsa za 0,6 % pri pokojnini, ki je odvisna od preteklih zasluzkov, in za 0,4 % pri drzavni
pokojnini za vsak mesec, ki manjka do zakonsko dolocene upokojitvene starosti. Za delo po zakonsko
doloceni upokojitveni starosti se pokojnina poveca za 1,5 % za vsako leto.

Polna osnovna drzavna pokojnina znasa priblizno petino povprecnega prejemka v drzavi. Oseba ni
upravicena do drZzavne pokojnine, Ce vsi prejemki presegajo postavljeno zgornjo mejo.

Starostno pokojnino sestavljata obe pokojnini skupaj, drzavna pokojnina in pokojnina, ki temelji na
preteklih zasluzkih. Finska je leta 2011 uvedla zajamceno pokojnino, kar pomeni, da drZavna
pokojnina in pokojnina, ki temelji na preteklih zasluzkih, skupaj ne moreta biti niZji od doloCenega
zneska.

Invalidska pokojnina se izplaca po koncu najdaljSega mogocega obdobja prejemanja nadomestila za
primer bolezni (300 dni), vse dokler so izpolnjeni pogoji za invalidsko pokojnino in dokler niso
izpolnjeni pogoji za starostno pokojnino. Invalidska pokojnina sestoji iz drzavne pokojnine in
pokojnine, ki je odvisna od preteklih zasluzkov. Invalidska pokojnina, ki je odvisna od preteklih
zasluzkov, se izracuna tako, da se uposteva obdobje med nastankom invalidnosti in upokojitveno
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starostjo. ViSina pokojnine je odvisna od plac v petih letih pred nastankom invalidnosti. Lahko je
polna ali pa delna (Evropska komisija, 2013c)

DruZinska pokojnina se izplacuje zakoncu in otrokom umrlega in prav tako sestoji iz dveh delov: iz
drzavne pokojnine in pokojnine, ki je odvisna od preteklih zasluzkov. Zakonec je upraviéen do
druzinske pokojnine, ki je odvisna od preteklih zasluzkov, ¢e je bil star vsaj 50 let v ¢asu smrti umrlega
zakonca ali pa je prejemal invalidsko pokojnino vsaj tri leta. Dodatni pogoj je, da je moral biti zakon
sklenjen pred 50. letom prezivelega zakonca in je moral trajati vsaj pet let. Pokojnina za prezivelega
zakonca znaSa med 17 % in 50 % pokojnine umrlega, odvisno od stevila upravicenih otrok. Pokojnina
za otroke znasa med 33 % in 83 %, odvisno od Stevila otrok in jo lahko prejemajo do dopolnjenega 18.
leta. Za drzavno druzinsko pokojnino pa velja, da preziveli zakonec prvih Sest mesecev prejema
osnovni znesek. Po preteku Sestih mesecev je preziveli zakonec upravicen do tega zenska le, e
preZivlja mladoletne otroke in ¢e je njegov dohodek pod dolo¢eno mejo. Drzavno druzinsko
pokojnino otroci prejemajo do 18. leta oz. do 21. leta, ¢e se Solajo.

Zadnja obsezna reforma je bila izpeljana leta 2005, ko se je osnoval izraéun pokojnin na podlagi
zasluzkov v celotni Zivljenjski dobi in ne vec v zadnjih desetih letih. Takrat so se omejili tudi izhodi za
predcasno upokojitev, kot je bila na primer pokojnina iz brezposelnosti.

Vir: OECD, 2013b, str. 247-250 in Zolyomi, Marin, Vanhuysse, Gasier, 2015, str. 7-10.
2.3.4 Nizozemska

Pokojninski sistem na Nizozemskem ima dva glavna stebra in sestoji iz univerzalne javne sheme (»flat
rate«) in poklicnih shem, v okviru katerih pokojnine temeljijo na preteklih placah. Ceprav delodajalci
svojim zaposlenih niso zakonsko obvezani zagotoviti poklicnega pokojninskega zavarovanja, je na
podlagi kolektivnih pogodb vanj vklju¢eno kar 91 % vseh zaposlenih.

Osnovna starostna pokojnina se za vse rezidente zacne placevati pri starosti 65 let, a se bo starost do
leta 2021 zvisala na 67 let. Po tem letu se bo starost prilagajala spremembam v Zivljenjskem
pricakovanju. Upokojevanje na podlagi poklicnih pokojninskih shem se obicajno zacne tudi pri
starosti 65 let, z reformo pa se je zviSala minimalna starost, ko osebe lahko zalenjajo prejemati
pokojnine, na 62 let.

Osnovna starostna pokojnina znasa 30 % povprecnega zasluzka. Par ne dobi dveh osnovnih pokojnin,
ampak 1,4 krat visji znesek od osnovne starostne pokojnine. Upravi¢enec za vsako leto Zivljenja ali
bivanja v drZzavi dobi 2 % polnega zneska.

Nizozemska ima veliko zasebnih pokojninskih skladov, poznajo pa tudi sheme posameznih
delodajalcev in sheme, ki jih ponujajo zavarovalnice. Na zacetku leta 2012 je bilo 93,5 % vseh
zaposlenih, ki so bili vklju¢eni v pokojninske sheme, vklju¢enih v sheme dolocenega prejemka
(»defined-benefit schemes«), ostali pa so vkljueni v sheme dolocenih prispevkov (»contribution
defined schemes«).

Velika vecina zaposlenih, ki so vkljuéeni v sheme vnaprej dolocenih pravic, bo prejela pokojnine, ki se
bodo izracunale na podlagi povprecne place v celotni delovni dobi in manj kot 1 % zaposlenih bo
prejel pokojnino na podlagi zadnje place. Ce se pokojnina izracunava na podlagi zadnje place, se
odmerni odstotek za vsako leto dela poveca za 1,75 %, kar pomeni, da je nadomestna stopnja za 40
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let delovne dobe 70 %. V vecini shem, kjer se pokojnina odmerja na podlagi povprecne place v
celotnem delovnem obdobju, se za vsako leto dela odmerni odstotek poveca od 1,75 % do 2,15 %.
Valorizacija preteklih plac za izraun prve pokojnine ni zakonsko doloéena in v praksi nastajajo razlike
med shemami. V 90 % primerih se pretekle place valorizirajo z rastjo povprec¢ne place, medtem ko se
v 10 % uposteva inflacija. Podobno velja tudi za indeksacijo obstojecih pokojnin: okrog 55 % pokojnin
se usklajuje z rastjo plac, 42 % z inflacijo in 3 % s kombiniranim indeksom.

Osnovna starostna pokojnina se ne more izplacevati pred dopolnjenim 65. letom starosti, hkrati pa se
tudi ne more odloZiti njenega prejemanja. Tako lahko zaposleni po 65. letu kombinirajo osnovno
starostno pokojnino in placo. Posamezne pokojninske sheme razlicno obravnavajo zaposlitev po 65.
letu, a naceloma je mogoce kombinirati pokojnino in zaposlitev. Nekatere poklicne sheme celo
omogocajo ¢rpanje pokojnine in zaposlitev pri istem delodajalcu.

Vir: OECD, 2013b, str. 302-305.

3. DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA DELOVNO AKTIVNOST STAREJSIH ZAPOSLENIH - METODOLOSKI
PRISTOP

Na delovno aktivnost starejsih vplivajo Stevilni dejavniki, vendar je potrebno dejavnike, ki vplivajo na
podaljSano zaposlovanje, in dejavnike, ki vplivajo na odloZzeno upokojevanje, obravnavati skupaj.

V preteklosti so razlicne vede, kot so gerontologija, sociologija, psihologija, promocija zdravija,
epidemiologija, obravnavale posamezne vidike (npr. pogoji dela in upokojitev, financ¢ni poloZaj in
upokojitev, trg dela in upokojitev), izjema je Naegele®, ki je Ze takrat zagovarjal celovit pristop.
Podobno tudi analize pogosto temeljijo na analizi posamezne ravni, torej na ravni zaposlenega
(mikro), na ravni organizacije (mezo) in na ravni druzbe (makro). V zadnjih letih so raziskovalci v
celovitih raziskovalnih projektih (Stevilni kompetentni partner;ji, vecletne raziskave, znatna finan¢na
sredstva) celovito analizirali dejavnike, ki so vplivali na upokojitev. Tu je potrebno izpostaviti
predvsem naslednja projekta:

e »Understanding employment participation of older workers« (JPI UEP) ter

e »Mobilising the Potential of Active Ageing in Europe« (MOPACT).

3.1 Dejavniki, ki vplivajo na proces upokojevanja

V okviru projekta »Understanding employment participation of older workers« (JPI UEP) so
raziskovalci analizirali proces upokojitve, predvsem dejavnike, ki vplivajo na upokojitev in povezave
med posameznimi dejavniki.

Upokojitev je proces, ki jo opredeljuje ¢asovna dinamika, saj determinante iz mladosti (npr. socialni
status, izobrazba, poklic) vplivajo na posledice v kasnejsih letih (zdravje, motivacija, sposobnost za
delo) in posledi¢no tudi na sam izhod v upokojitev (postopno, neposredno). Pri tem so pomembne
razlicne determinante (trg dela, zakonodaja, financ¢ni poloZaj, pogoji dela) in ravni (posameznik,
organizacija, druzba). Odloditev posameznika je tako vedno posledica razlicnih determinant. Na

e Naegele, G. 1992. Zwischen Arbeit und Rente — Gesellschaftliche Chancen und Risiken alterer Arbeitnehmer.
Augsburg: MaroVerlag, 2nd edition, 2004.
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odlocitev vplivajo tudi dejavniki, ki se s ¢asom spreminjajo, tako je danes med delovnimi aktivnimi
veliko vec Zensk in starejsih, z globalizacijo se je spremenila tudi sama narava dela (brisanje meje
med delom in prostim ¢asom), povecCuje se delez enostarSevskih druzin, zaposleni morajo pogosto
skrbeti za svoje starSe. Stalno se spreminjajo tudi druzbene norme in vrednote, povezane z delom in
upokojitvijo. K temu je treba dodati spreminjajoce gospodarsko, tehnolosko in politicno okolje.
Obstojijo tudi razlike med spoloma. Tako imajo Zenske drugacne sluzbe, vedinoma zasluZijo manj,
pogosto delajo le pogodbeno, imajo drugacno vlogo v druZini in se ve¢inoma upokojijo prej kot
moski. V zadnjih letih so se spremenili tudi koncepti in poti upokojitve (postopno upokojevanje,
premostitvene sluzbe, ponovna aktivacija). Zaradi spreminjajocih razmer (gospodarske razmere,
pokojninske reforme, reforme socialnih transferjev, reforme trga dela) so tudi med prebivalci razlike
v sami zavarovalni dobi, obliki upokojitve ter ¢asu delovne aktivnosti (problematika brezposelnosti).
Dejavniki, ki vplivajo na proces upokojevanja so prikazani na Sliki 3.1, in sicer po posameznih
znacilnostih.

Slika 3.1: Dejavniki, ki vplivajo na proces upokojevanja

UPOKOJITEV
VPLIV RAZLICNIH DSE',I',I:IYN]KI IH
DOLG PROCES DETERMINANT IN
RAVNI SPREMEMB -
DINAMIKA
* Zgodnje determinante: * Determinante: trg dela. * Dejavniki: delovna sila.
socialni status, puberteta, zakonodaja, socialni polozaj. gospodarski razvoj, vsebina
izobrazba, poklic, druzina, + finance, gospodinjstvo. odnos 4 dela, organizacija. tehnologki
ostalo. delojemalec delodajalec, razvoj. zakonodaja. druzbene
« Posledice v starosti: zdravie, pogoji dela, zdravje, norme in vrednote, ostalo.
kvalifikacija, motiviranost za sposobnost za delo.
delo, sposobnost za delo, motivacija, ostalo.
ostalo. * Ravni: mikro (posameznik),
* Proces izhoda v upokojitev. mezo (organizacija) in makro

(trg dela in socialno varstvo).

RAZLIKE MED SKUPINAMI RAZLIKE MED PREBIVALCI
+ Determinante: spol, zakonski status, druzbeni + Premostitvena zaposlitev, manjkajoca
polozaj, ranljiva skupina (manjsina), starostna zavarovalna doba, nezaposlenost, invalidska
skupina, ostalo. upokojitev, delna upokojitev, starostna

upokojitev. delo upokojencev., predcasna
upokojitev, bolniska, visina zavarovalne dobe,
= druga kariera, ostalo.

KOMPLEKSNA TEMA

Vir: Hasselhorn, Apt et al., 2015, str. 21.

Pri procesu upokojitve je potrebno upostevati Se tri vidike (Hasselhorn, Apt et al., 2015, str. 25):

1. Izhodi v upokojitev: izhod je lahko enkraten ali postopen (delna upokojitev, premostitvena
zaposlitev). K temu poleg zakonodaje (pokojninske reforme in reforme trga dela) in
gospodarskega poloZaja vplivajo vsaj Se zdravstveno stanje in financni poloZaj
posameznika/druZine.

2. Proces odlocanja za upokojitev: sestavljen je iz razmisljanja o upokojitvi (preference), upokojitve
(odlocitev) in prilagoditve na upokojitev.

3. VseZivljenjski pogled na delovno aktivnost.
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Na podlagi analize dejavnikov, ki vplivajo na proces upokojitev, so raziskovalci v konzorciju oblikovali
»lidA«’ koncept dela, starosti in zaposlitve. »lidA« koncept dela opisuje kompleksnost odlo¢anja o
upokojitvi. Na proces upokojevanja vplivajo Stevilni dejavniki in njihov medsebojni vpliv. Koncept je
sestavljen iz enajstih podrodij, ki so prikazana na nasledniji sliki.

Slika 3.2: »lidA« koncept dela, starosti in zaposlitve

Druzbeni kontekst, gospodarstvo

Trg dela
)
\ Upokojitev
Dom J - Motivacija
N J l
Zdravje Ei ni polozai
pra inancni poloiaj Zgodnja

Starostna

Zakonodaja

upokojitev

Organizacija [
\ / Delovna

sposohnost

Inanje,

vescine,
izkuinje

Socialni poloZaj

Zivljenjski stil

Vir: Hasselhorn, Apt et al., 2015, str. 24.

Posamezna podrodja vkljucujejo Stevilne dejavnike. To so:

Dom: zakonski status, zaposlitveni status partnerja, Stevilo otrok, obveznosti negovanja,
neformalne obveznosti, razdelitev vlog v druZini, sinhronizacija upokojitve obeh partnerjev,
finan¢ni poloZaj gospodinjstva. Podrocje dom je seveda povezan s socialnim poloZajem in
motivacijo.

Motivacija: zdravstveno stanje, delovna sposobnost, finan¢ni poloZaj, znadilnosti pokojninskega
sistema.

Delo: vsebuje dve podrodji, in sicer organizacija dela/proces (upravljanje s ¢loveskimi viri) ter
vsebino dela.

Zdravje.

Delovna sposobnost: sposobnost zaposlenega, da opravi delo. To je odvisno od narave samega
dela kakor tudi od znanja, vescin in izkusen;.

Financni poloZaj.

Zakonodaja.

Trg dela: vkljuCuje ponudbo na trgu dela (pripravljenost starejsih za delovno aktivnost, njihove

7 leben in der Arbeit.
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vescine) in ponudbo dela, ki vkljuCuje gospodarski polozaj ter odnos delodajalcev do starejsih
zaposlenih.

Analiza posameznih podrocij, ki je bila narejena na podlagi analize literature in nacionalnih porocil, je
predstavljena v nadaljevanju.

Trg dela. Ceprav sta stopnja delovne aktivnosti in umik v upokojitev v ekonomskih analizah/modelih
pogosto opredeljena kot osebna odlocitev posameznika, so pogoji participacije na trgu dela v veliki
meri doloéeni z razmerami na trgu dela (zakonodaja, politike, odnosi/stalis¢a delodajalcev, odnosi
med delodajalci in delojemalci oziroma njihovih zdruzenj). Medtem ko vecina raziskav analizira
predvsem razmere na strani ponudbe (starejSi delojemalec), je manj analiz narejeno na strani
delodajalcev. Kljuéne ugotovitve so naslednje:

e Starejsi delavci bodo manj verjetno izgubili sluzbo, vendar ko jo izgubijo, se zelo tezko ponovno
zaposlijo. Ce se ponovno zaposlijo, je placilo za opravljeno delo nizje, nekateri se samozaposlijo.

e V drzavah, za katere je znacilno narascajoce placilo s starostjo, je verjetnost, da se bo starejsi
ponovno zaposlil, nizja, kot v drzavah, kjer placilo ni odvisno od starosti.

e Vecina starejsih zaposlenih se je pridruzilo delodajalcu v mladih letih, medtem ko podjetja nerada
zaposlijo starejse brezposelne.

e Starejsi zaposleni redko nadaljujejo z delom, ko Ze izpolnijo zakonske pogoje za starostno
upokojitev.

e Samozaposlitev starejsSih je pogosta, vendar so motivi zelo razli¢ni: nekateri Zelijo nadaljevati z
delovno aktivnostjo po zakljucku kariere, nekateri se odlocijo za samozaposlitev, ker drugace ne
dobijo ustrezno plac¢ane zaposlitve.

e Nacrtovana vrnitev delovnih migrantov v domicilno drzavo lahko vpliva na ¢as upokojitve
oziroma na premostitveno zaposlitev ali samozaposlitev.

e Moznosti zgodnjega upokojevanja vplivajo na stopnjo delovne aktivnosti. Medtem ko se Stevilni
prostovoljno predcasno upokojijo, pa pogosto delodajalci prisilijo zaposlene, da se (prezgodaj)
upokajijo.

e Vecina drzav je v zadnjih letih odpravila moZnosti pred¢asnega upokojevanja (zakonodaja) in
alternativnih oblik predc¢asne upokojitve (invalidska upokojitev, nadomestilo za brezposelnost).

Zakonodaja zelo vpliva na stopnjo delovne aktivnosti starejsih, tako z vidika pokojninske zakonodaje
(npr. starostna, delna, invalidska, poklicna upokojitev) kot ureditve bolniske odsotnosti, ureditve trga
dela (npr. ureditev delovnih razmerij, urejanje trga dela, minimalna placa, ...). Zakonodaja vpliva tudi
na stroske dela (npr. obremenitev s socialnimi prispevki, dohodnino, ostale davéne obremenitve). Pri
tem analize kaZejo naslednje:

e Bolj ko je sistem radodaren (visoki nadomestitveni odstotki, pred¢asna upokojitev), hitreje se
ljudje upokojujejo, medtem ko velja tudi obratno. Omenjena trditev velja predvsem za
nacrtovano starost ob upokojitvi in manj na efektivno starost ob upokojitvi.

e Zaradi stalnih sprememb (spremembe v zakonodaji, negotovost) in kompleksnosti pokojninskih
sistemov prebivalci tezko realno nacrtujejo pot v upokojitev.

e Poklicne upokojitvene sheme, ki omogocajo visjo pokojnino, spodbujajo zgodnjo upokojitev.

e Enostaven dostop do nadomestila za brezposelnost in moznosti invalidske pokojnine spodbujajo
zgodnje upokojevanje, saj predstavljajo alternativno pot v upokojitev. Med drzavami so na tem
podrocju velike razlike v zakonodaji in v politiki.

o Nekatere nacionalne Studije kaZejo, da na stopnjo zaposlenosti starejSih pozitivnho vplivajo
davcne olajsave, tako na strani ponudbe (Belgija, Norveska) kakor tudi na strani povprasevanja
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(Avstrija).

e Radodarne sheme, ki omogocajo pred¢asno upokojevanje, ne vplivajo le na odlocitev starejsih za
upokojitev, temvec tudi omogocajo delodajalcem, da spodbudijo »prisilno« upokojitev starejsih
zaposlenih. Tudi v drzavah, kjer je starost ob upokojitvi zakonsko predpisana, delodajalci
»spodbujajo« upokojevanje starejsih zaposlenih (npr. izkusnje Belgije in Velike Britanije).

e Analiza izhodov v upokojitev po starosti in po spolu kaZe, da pri Zenskah oba trenda (starostna
diskriminacija, spol) sovpadata, zato je efektivna starost Zensk ob upokojitvi zelo nizka.

Financni dejavniki in pokojnine mocno vplivajo na odhod v upokojitev, kar kazejo pokojninske
reforme v zadnjih letih (odloZeno upokojevanje). Vseeno na odhod v upokojitev vplivajo zdravstveno
stanje, spol, znacilnosti gospodinjstva, financna pismenost. Klju¢ne ugotovitve so naslednje:

e Raziskave kaZejo mocno statisticno povezanost med starostjo ob upokojitvi in moZnostjo
predcasne upokojitve. To potrjujejo tudi odprave moznosti zgodnjega upokojevanja, saj se je
starost ob upokojitvi zato povecala (Avstrija, Nemcija). V drzavah, ki omogocajo delo ob
prejemanju pokojnine (Velika Britanija, ZDA, Norveska), starejsi nadaljujejo z delom.

e IzkuSnje iz Velike Britanije kaZejo, da se starejsi zaposleni, ki so vkljuceni v pokojninske nacrte z
vnhaprej dolocenimi pokojninami (»defined-benefit«), upokojijo prej kot tisti, ki so vkljuceni v
pokojninske nacrte z vnaprej doloc¢enimi prispevki (»defined-contribution«).

e Ceprav je tezko oceniti finanéno stanje zaposlenih ob upokojitvi, izku$nje kaZejo, da prihodnje
financne obveznosti (kreditne obveznosti, mladoletni otroci) vplivajo na odlocitev o upokojitvi.

e Izkusnje iz Velike Britanije kaZejo, da se najprej upokojijo najrevnejsi in najbogatejsi. Razlogi so
seveda razli€ni, saj je razlog pri najrevnejSih vec¢inoma slabo zdravstveno stanje, pri bogatih pa je
razlog v dobrem finan¢nem stanju. Ce bogati nadaljujejo z delom, vecinoma delajo tudi po
izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev. Ob izpolnitvi pogojev se ve¢inoma upokojijo zaposleni
iz srednjega razreda.

e Pri Zenskah je odlocitev o upokojitvi pogosto odvisna od finanénega stanja zakonca in manj od
lastnega finan€nega stanja.

Socialni polozaj. NiZji socialni poloZaj je na¢eloma povezan z zgodnejSo nezaZeleno upokojitvijo.
Socialni poloZaj je v veliki meri odvisen od znacilnosti posameznika: izobrazbe, pridobljenih poklicnih
strokovnih znanj, premoZenja, dohodka, kakor tudi hierarhicnega polozZaja. Vsi ti dejavniki so
medsebojno povezani. Tako se neizobrazeni delavec zaradi tezkega dela invalidsko upokoji in ima
zato nizke dohodke. Na omenjeno razmerje vpliva tudi socialni poloZaj druzine, saj ima to izmed
ostalega tudi vpliv na zdravstveno stanje zaposlenega (zgodnje determinante).

Dejavniki, povezani z znacilnostmi gospodinjstva. Analize kaZejo, da je odlocitev posameznika, da se
upokoiji, v veliki meri sprejeta v gospodinjstvu, torej ni individualna odlocitev. Poleg zakonskega stana
in finan¢nega stanja gospodinjstva je pomembna tudi delitev vlog v druZini, torej vloge skrbi za vzgojo
otrok in gospodinjstvo (po navadi je to naloga Zensk) in vloge preZivljanja druZzine (po navadi je to
naloga moskih). Ta razmerja so dolo¢ena predvsem s spolom posameznika in tudi nacionalnimi
znacilnostmi. Tako je verjetnost, da bo posameznik podaljsal zaposlitev, odvisna od zaposlitve
zakonskega partnerja, predvsem je pomembna zaposlitev moskega dela zakonske skupnosti. S ¢asom
pa se delitev vlog v zakonski skupnosti spreminja (viSja stopnja delovne aktivnosti Zensk), kar tudi
vpliva na vzorce upokojevanja, pomembna pa je tudi razpoloZljivost razlicnih oblik varstva otrok in
rezima zdravstvenega varstva. Na odloditev vpliva tudi zdravstveno stanje partnerja, ¢eprav na
odlocitve vplivajo tudi obveznosti varstva, vklju¢no z varstvom vnukov. Izkusnje iz ZDA kaZejo, da
lo¢ene Zenske in Zenske, ki niso v partnerstvu, delajo dalje kot poroCene. Na upokojitev vpliva tudi
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Zelja po uzivanju prostega Casa (prijatelji, razsirjena druZina, hobiji, potovanja). Zato na odlocitev o
upokojitvi vpliva tudi socialno omreZje zaposlenega.

Upravljanje s ¢loveskimi viri obsega aktivnosti delodajalca oziroma strokovnjakov za upravljanje s
Cloveskimi viri, ki izboljSujejo kompetence zaposlenih in s tem tudi podaljSujejo zaposlitev. Pri tem
velik poudarek razvoju ¢loveskih virov posvecajo predvsem velika podjetja. Dejavniki, ki vplivajo na
upravljanje s ¢loveskimi viri, so kratkorocne potrebe po novih delavcih, ponudba delovne sile, stroski
usposabljanj, poslovanje podjetij, velikost podjetja in odnos delodajalcev do starejsSih delavcev, ki
zelo vpliva na cas upokojitve, saj se necenjeni zaposleni upokojijo prej. Ukrepi upravljanja s
¢loveskimi viri vplivajo na zadovoljstvo zaposlenih, zdravje zaposlenih, sposobnosti zaposlenih in na
njihovo odlocitev o ¢asu upokojitve.

Delo. Z vidika odlocitve o invalidski upokojitvi predvsem vpliva tezko fizicno delo in pomanjkanje
vpliva na lastno delo. K pred¢asni upokojitvi prispevajo tudi slabi odnosi na delovhem mestu. Na
odlocitev o upokojitvi torej vplivajo tako fizicne kot psihicne obremenitve.

Zdravje in z zdravjem povezani dejavniki. Zdravstveno stanje vpliva na odlocitev o upokojitvi, saj
slabo zdravstveno stanje vodi v invalidsko upokojitev, medtem ko ima dobro zdravstveno stanje
mesSane vplive. Zelo pomembno vlogo ima lastno dojemanje zdravstvenega stanja, predvsem v
povezavi z invalidsko upokojitvijo in manj v povezavi s predcasno upokojitvijo ali nezaposlenostjo.
Kroni¢ne in duSevne bolezni vplivajo na predcasno upokojitev ter na nezaposlenost, ne pa na
predcasno upokojitev. Na zdravstveno stanje ima mocan vpliva nezdrav Zivljenjski slog (alkohol,
kajenje, premalo gibanja, neustrezna prehrana).

Sposobnost za delo. Medtem ko je v preteklosti sposobnost za delo predstavljajo obratnem poloZzaj
od nesposobnosti za delo, pa v zadnjem casu prevladuje bolj celovit pristop, ki povezuje zahteve
delovnega mesta in individualne sposobnosti posameznika. Omenjeni pristop so razvili predvsem
finski raziskovalci in obsega fizicno in dusevno zdravje, z delovnim mestom povezane vescine, odnos
do dela in motivacija zaposlenega. Najbolj znan je »Work Ability Index«®. Analize kaZejo, da se
delovna sposobnost zmanjsa z leti predvsem pri tezkih fizicnih delovnih mestih, zato so za odloZeno
upokojevanje pomembne fizicne, okoljske in organizacijske znacilnosti delovnega mesta. Zaradi nizke
izobrazbe in omejene sposobnosti ucenja dolo¢en del zaposlenih ostane na delovnih mestih, ki
zahtevajo fizi¢ni napor, in to ovira tudi njihove moZnosti za dodatno usposabljanje, ki bi omogocalo
spremembo delovnega mesta.

® To je subjektivni raziskovalni instrument, ki ga sestavlja sedem postavk. Rezultati indeksa WAI se gibljejo v
razponu od 7 do 49, pri ¢emer so visje vrednosti boljSe. Vrednost indeksa WAI je lahko nizka, zmerna, dobra ali
odli¢na. Indeks WAI ima visoko napovedovalno vrednost: priblizno 60 % tistih, ki so imeli v starosti 45-57 let
nizek indeks WAI, je bilo 11 let pozneje invalidsko upokojenih. Delovna sposobnost se z leti obi¢ajno zmanjsuje,
Ceprav srednje vrednosti za delovno populacijo, staro od 20 do 65 let, ostajajo v kategorijah »dobra« in
»odlicna«. Vendar je mogoce pri priblizno 30 % delavcev in delavk, starih vec kot 45 let, zaznati opazno zniZzanje
vrednosti indeksa WAI v zvezi s proizvodnimi in pisarniskimi delovnimi mesti. Poleg tega se gibanje indeksa WAI
glede na staranje po gospodarskih sektorjih razlikuje. Zdi se, da je delovna sposobnost niZja v kmetijstvu, lesni
industriji, kovinski industriji in prevoznistvu ter na podrocju socialnovarstvenih storitev, v nekaterih drzavah pa
tudi med ucitelji. Najboljsa usklajenost med delom in individualnimi zmoZnostmi je bila ugotovljena v sektorjih
elektronike, telekomunikacij, banc¢nistva in zavarovalnistva. Individualne razlike v delovni sposobnosti se z leti
povecujejo. Delovna populacija, stara vec kot 45 let, je v primerjavi z mlajSimi delavci zelo raznolika. Pri
priblizno 15-30 % 45-letnikov je vrednost indeksa WAI zmerna ali nizka. Obstaja tveganje, da bodo izgubili svojo
delovno sposobnost, ¢e ne bodo sprejeti preventivni in korektivni ukrepi (Ilmarinen, 2008, str. 4).
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Motivacija za delo. Motivi so zelo pomembni za odlocitev o upokojitvi, celo odloc¢ujoci. Bolj kot
zasluzek starejSe zaposlene zanima zadovoljstvo z delom (smisel, avtonomija, dobri odnosi na
delovnem mestu, spoStovanje). Na odnos do upokojitve imajo mocan vpliv tudi partnerji in prijatelji.
Zelo pomembno je tudi sploSno mnenje, saj se v drzavah, kjer prevladuje kultura zgodnjega
upokojevanja (t. i. »exit-oriented retirement culture«), starejsi zaposleni Zelijo hitro upokojiti, zato
potrebujejo ustrezne izzive za podaljSanje delovne aktivnosti. Na motivacijo za delo vpliva tudi
zdravstveno in finan¢no stanje starejSega delavca.

3.2 Dejavniki, ki vplivajo na proces podaljSanega zaposlovanja

Celovit koncept k podaljSanemu zaposlovanju in vseZivljenjskemu ucenju uporablja tudi projekt
»Mobilising the Potential of Active Ageing in Europe« (MOPACT). V okviru projekta so analizirali
dejavnike, ki vplivajo na cilj podaljSanja zaposlovanja in vseZivljenjskega izobrazevanja. Ker se
dejavniki medsebojno prepletajo/povezujejo, so avtorji le-te predstavili v obliki krogov, ki si sledijo od
zunaj (krog 1) proti sredis¢u (krog 5), kjer so predstavljeni kljuéni pogoji za dosego cilja, torej
podaljSanega zaposlovanja in vseZivljenjskega ucenja (Slika 3.3).

Slika 3.3: Model MOPACT (Mobilising the Potential of Active Ageing in Europe)
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PodaljSsano zaposlovanje in vseZivljenjsko ucenje temeljita na naslednjih dejavnikih (Naegele,
Bauknecht, 2013, str. 8-11):

1.

4.1

Zunanjih dejavnikih (krog 1): zunanji dejavniki skupaj vplivajo na doseganje zastavljenih ciljev,
nekateri dejavniki so vplivnejsi kot ostali, nekateri so posledica mikroekonomskih odlocitev,
nekateri so predvsem odvisni od zunanjega okolja.

Kljuénih deleznikih (krog 2): njihovo obnasanje in aktivnosti so zelo pogosto pod vplivom zunanjih
dejavnikov (finan¢na kriza, pokojninski sistem, razmere na trgu dela, zakonodaja), ¢eprav je
pogosto tezko ugotoviti, katere aktivnosti so posledica vpliva zunanjih dejavnikov in katere so
posledica lastnih odloditev.

Aktivnostih (krog 3): vkljucene so razlicne aktivnosti deleznikov iz kroga 2. To so lahko razli¢ne
politike (pokojninska, socialna, zdravstvena, davcna, trg dela) in ostale aktivnosti, kot so
promocija zdravja, podpora ranljivim skupinam, promocija vseZivljenjskega ucenja, ... Omenjene
aktivnosti izvajajo razlicni kljucni delezniki, v€asih v sinergiji, pogosto nepovezano.

Konceptih in pristopih (krog 4): vkljuCuje izvedbo aktivnosti iz kroga 3 s ciljem zagotovitve
kljuénih pogojev za dosego splosnega cilja. V to skupino uvrscajo vsezivljenjski pristop, celovit
pristop, druzbene inovacije, upravljanje s starostjo, medgeneracijski vidik, vklju¢enost
uporabnikov, dobre prakse.

Kljucnih pogojih za dosego cilja (krog 5): medgeneracijska solidarnost, zdravo staranje, kakovost
dela in zaposlitve, zaposljivost, delovna sposobnost, kakovost Zivljenja.

IZHODISCA ZA PRIPRAVO UKREPOV NA PODROCIU PODALISANEGA ZAPOSLOVANIJA IN
ODLOZENEGA UPOKOJEVANJA

Delezniki

Z vidika priprave in izvajanja ustrezne politike je izredno pomembna vkljucitev deleZnikov. Kljucni
delezniki so naslednji (Naegele, Bauknecht, 2013, str. 21-41):

Zaposleni so primarna ciljna skupina ukrepov aktivnega staranja, tako na podrocju ponudbe kot
na podrocju povprasevanja. Pri tem je pomembno Stevilo, ki je dolo¢eno z demografskim stanjem
in motivacijo starejSih za udelezbo na trgu dela. Pomembna je tudi struktura delavcev, ki jo v
veliki meri definira demografija (starost, spol, migranti) in njihov status: izobrazba,
odvisna/neodvisna zaposlitev, zdravstveno stanje, invalidnost, posebne potrebe, diverzifikacija.
Analize kaZejo, da se mozZnost udelezbe na trgu dela starejSih viSa z izobrazbeno ravnjo, slabe
obeti imajo migranti in Zenske, kar je tudi posledica neusklajevanja poklicnega in zasebnega
Zivljenja. Z narascajoco izobrazbo Zensk se zviSuje njihova delovna aktivnost, kar posredno vpliva
tudi na podaljSano zaposlovanje njihovih moskih partnerjev. Za dvig stopnje delovne aktivnosti je
najpomembnejSa »kakovost« delavcev. Pri tem sta najpomembnejsa vidika zaposljivost in
delovna sposobnost (»workability«). Pri tem analize iz Nemdije kaZejo, da z leti delavci vse bolj
investirajo v lastno zaposljivost in delovno sposobnost. Delovna sposobnost pomeni zmoznost
opraviti dolo¢eno nalogo ob dolo¢enem ¢asu. To zahteva uskladitev sposobnosti delavca (zdravje,
fizicne sposobnosti, izobrazba, kompetence, vrednote, motivi) in zahteve delovnega mesta.
Zaposljivost je Sirsi koncept in vkljucuje zmoznost pridobiti delo in ga tudi zadrzati. Vklju€uje tudi
menjavo delovnih mest znotraj organizacije in pridobitev nove zaposlitve, ¢e je to potrebno. To
zahteva kompetence, vescCine, sposobnosti, ki jih je potrebno predstaviti delojemalcem.
Zaposljivost je odvisna tudi od zunanjih dejavnikov (povprasevanje), ki so izven vpliva delavca in
obsegajo pogoje dela, zahtevnost dela, stereotipe, povezane z delom, kakovost delovnega mesta,
pogoje dela, karierno orientacijo in razmere na trgu dela. Delovna sposobnost in zaposljivost sta
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tesno povezana z zdravstvenim stanjem zaposlenega (zdravo staranje), saj je slabo zdravje
najvecja ovira za podaljSano zaposlovanje. Zdravje zaposlenih je multidimenzionalna kategorija in
vsebuje vsaj fizicno, umsko in psihi¢no zdravje ter ima pomemben vpliv na Zivljenje tudi po
upokojitvi (t. i. zdravo staranje ali »healthy ageing«). Zdrav upokojenec lahko skrbi za starse,
otroke in vnuke, v kasnejSem obdobju Zivljenja pa kljub Stevilnim kroni¢nim boleznim Zivi
samostojno Zivljenje in s tem tudi zmanjSa stroske druzbe kot celote. Zdrav delavec prinasa
druzbi veliko dodano vrednost tekom zaposlitve kakor tudi po odhodu v upokojitev. To zahteva
tudi ustrezno odgovornost delavca. Zdravje je pogosto najvecja ovira za podaljSano zaposlovanje
in slabo zdravstveno stanje zaposlenih je zelo tezko izboljsati, saj to zahteva vsezivljenjski pristop
in poudarek na preventivnih aktivnostih. Neustrezen pristop se kaZe tudi v Stevilu invalidskih
upokojencev. V zadnjih letih naras¢a delez absentizma zaradi hudega stresa in prilagoditvenih
motenj. Nekateri avtorji omenjajo tudi organizacijsko zaposljivost, ki je povezana s strategijami
upravljanja v organizacijah (»corporate managament strategies«), v kateri je zaposlen delavec.
Organizacija lahko z lastnimi ukrepi (npr. upravljanje s starostjo ali age managament) vpliva na
kakovost dela in pocutje v organizaciji. V preteklosti so raziskave analizirale predvsem zaposlene,
medtem ko v zadnjih letih narasfa delez »atipi¢nih« zaposlenih, kot so samozaposleni in
upokojenci, ki nadaljujejo z delom po upokojitvi, pogosto tudi zaradi nizkih pokojnin. V tujini
narasca delez samozaposlenih med starejsimi, samozaposlovanje pogosto spodbujajo tudi javne
politike. V Stevilnih EU drzavah starejsi delajo neformalno, predvsem v storitvah, samozaposlitev
starejSih pa pogosto pomeni tudi obliko skrite brezposelnosti (Velika Britanija).

Delodaijalci (javni/zasebni): analiza kaze, da so delodajalci tisti deleznik, ki lahko najbolj vpliva na
delovno sposobnost in zaposljivost. Ce bodo delodajalci prepoznali dodano vrednost podalj$anja
zaposljivosti, bodo tudi investirali v starejSe zaposlene. Izkusnje kaZejo (Danska, Nemcija), da
Zelja delodajalca, da zaposleni podaljSa zaposlovanje, v vecini primerov rezultira v podaljSanem
zaposlovanju. Predvsem so pomembni naslednji pristopi, ki se medsebojno prepletajo:

o Upravljanje s starostjo (»age managament«): ne obstoji enotna definicija. Pomembno je,
da upravljanje 3 starostjo vklju€uje Stevilne povezane aktivnosti
(»comprehensive/integrated approach«): vsezivljenjsko uéenje, karierni razvoj,
upravljanje z znanjem, promocija zdravja, organizacija dela, vodenje, prehod v zaposlitev,
novacenje (zaposlovanje). Uporaba koncepta se med drzavami zelo razlikuje. Prednjacijo
skandinavske driave, Nemcija, Ce$ka, vendar je koncept znacilen predvsem za velika
podjetja. V realnosti Zeli vecina podjetij starejSe delavce nadomestiti z mladimi, kar kaze,
da je razumevanje upravljanja s starostjo Se vedno zelo omejeno. K temu prispeva tudi
dvig plaCe s starostjo in pozitivna diskriminacija. Tako podjetja odpustijo zaposlene,
preden postanejo zascitena kategorija (Nizozemska, Avstrija, Francija). OECD ugotavlja,
da obseg zascite starejsih delavcev in rast place s starostjo negativno vplivata na stopnjo
delovne aktivnosti starejsih.

o Dobre prakse (»good practice«) v kadrovski politiki: tu je predvsem izpostavljeno
usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, tako z vidika nege kakor tudi kombinacije
upokojitve in zaposlitve.

o Kakovost dela in Zivljenja: nanasa se predvsem na ustreznost delovnih pogojev,
zadovoljstvo zaposlenih, zdravje zaposlenih.

o Vsetivljenjski pristop: pristop temelji na predpostavki, da je za spremembo organizacijske
kulture treba poznati tudi ¢lovesko Zivljenje, in ¢e razumemo clovesko Zivljenje, bomo
tudi razumeli posamezno organizacijo. Pri tem ne smemo Zivljenjskega cikla posameznika
gledati le skozi kronolosko starost, temvec preko Zivljenjskega cikla posameznika. Pri tem
je pomemben sam poklic (»occupational lifecycle«), trajanje zaposlitve v organizaciji
(»corporate lifecycle«), polozaj v organizaciji (»job-related lifecycle«), druzinski status
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(»family lifecycle«) in biolosko-socialno stanje (»biosocial lifecycle«). Z izjemo nekaterih
drzav (Nemcija, Nizozemska) trenutno pristop ni zelo razsirjen.

e Socialni partnerji: predstavniki delodajalcev (npr. zdruzenja, zbornice) in delojemalcev (sindikati)
imajo pomembno vlogo pri spodbujanju podaljSsanja zaposlovanja in vsezivljenjskega ucenja.
Predvsem sindikati so imeli/imajo negativho stalis¢e do podaljSanega zaposlovanja, kar je
posledica znacilnosti industrijske proizvodnje. V zadnjih desetletjih se je nacin dela v mnogih
dejavnostih zelo spremenil, kar vpliva na delovno sposobnost in zaposljivost delavcev. Medtem
ko je bilo sodelovanje socialnih partnerjev v preteklosti slabo, novejSe analize kaZejo, da se
sodelovanje v evropskih drzavah izboljSuje, Se posebej na ravni posameznih sektorjev (npr.
Nemcija).

o Nacionalne in lokalne oblasti: Stevilni ukrepi na podrocjih, kot so davéna politika, pokojninska
reforma, trg dela, izobraZevanje, usposabljanje, enakost spolov, druzinska politika, vplivajo na
obnasanje posameznikov in posameznih skupin v odnosu do podaljSanega zaposlovanja in
vsezivljenjskega ucenja.

e Predstavniki starejSih in nevladne organizacije: njihova vioga je pomembna tako pri pripravi
dokumentov kakor tudi zakonodaje, Se posebej z vidika informiranja o aktivnostih. Predvsem pri
vsezivljenjskem ucenju je pomembna njihova vloga kot izvajalcev aktivnosti.

4.2 Ukrepi na podrocju podaljSanega zaposlovanja in odloZzenega upokojevanja v drugih drzavah

DrZave clanice EU so v zadnjih letih vpeljale Stevilne reforme pokojninskega sistema, s katerimi so
odlozile upokojevanje, vendar to bistveno ne vpliva na polozaj starejSih na trgu dela. Da bi drzave
podaljSale zaposlovanje, so sprejele razlicne ukrepe (EEO Review: Employment Policies to Promote
Active Ageing 2012, 2012, str. 19-33).

Celovit pristop k aktivnemu staranju

Med drzavami ¢lanicami EU so velike razlike v izvajanju strategij aktivnega staranja, vendar se vecina

drZav zaveda pomena programov aktivnega staranja kot dela celovitega pristopa k dvigu delovne

aktivnosti starejsih. Drzave, ki temu podrocju posvecajo najvecjo pozornost, so Nizozemska, Finska,

Velika Britanija, Spanija in Poljska. Tudi nekatere male nove EU ¢lanice, kot so Estonija, Latvija in

Slovaska, so sprejele strategije aktivnega staranja. Pri tem je pomembno, da so v strategije aktivnega

staranja vkljueni zaposleni v razlicnih starostnih skupinah, pomembna je vkljucitev socialnih

partnerjev, v odlo¢anje o aktivnostih je treba tesno vkljuciti delodajalce. Elementi celovite strategije

aktivnega staranja vkljucujejo:

e fokus na ustrezne delovne pogoje (zdravje, varnost pri delu),

e prilagodljivost podjetij in podpora podaljSanemu zaposlovaniju,

e izboljSanje odzivnosti zavodov za zaposlovanje za potrebe starejSih delavcev,

e izboljsanje zaposljivosti starejsih z vsezivljenjskim ucenjem, karierno orientacijo in izboljSanjem
mnenja javnosti o starejsih.

Torej, politika aktivnega staranja omogoca izboljSanje in uporabo vescin in sposobnosti zaposlenih,
ohranjanje njihove vitalnosti in njihovo stalno usposabljanje.

Programi vseZivljenjskega ucenja, izobraZevanja, usposabljanja in razvoja vescin

IzobraZevanje in usposabljanje predstavljata kljucni aktivnosti, ki vplivata na stopnjo zaposlenosti
starejSih delavcev, njihovo produktivnost, kakor tudi na doprinos k druzbi kot celoti. Med drZzavami so
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precejsne razlike glede promocije izobraZevanja in usposabljanja starejsih. Medtem ko so nekatere
drzave s krizo zmanjsale podporo (npr. Velika Britanija, Irska), pa so nekatere celo okrepile sredstva
za vsezivljenjsko ucenje. Tu izstopajo predvsem Finska, Svedska, Avstrija in Slovaska, ki imajo sprejete
nacionalne strategije vsezivljenjskega ucenja. Pri tem je pomembno tako ozaves¢anje o pomenu
vsezivljenjskega Zivljenja, kakor tudi priprava ustreznih programov. Razlike med drzavami so velike
tudi z vidika udelezbe starejSih v vseZivljenjskem ucenju. Postavljajo se vprasanja moZnosti,
dostopnosti in podpore. Pri tem imajo pomembno vilogo delodajalci, ki pogosto favorizirajo mlajse na
racun starejSih zaposlenih, tako da neudeleZba v vseZivljenjskem izobraZevanju ni posledica osebnih
preferenc starejsih zaposlenih. Tako je v drzavah, kjer podpora vsezivljenjskemu ucenju Se ni posebe;j
osredotocena na starejSe, njihova udelezba v vsezZivljenjskem ucenju zelo nizka (Litva, Portugalska).
Zato je Poljska uvedla posebno podporo za starejSe od 45 let, tako z vidika javnega financiranja kakor
z vidika olajsave pri izraCunu dohodnine.

Politike in ukrepi, ki spodbujajo zdrave delovne pogoje in zdravje zaposlenih

Zagotavljanje zdravih delovnih pogojev in zdravje sta ena od predpogojev podaljSanega zaposlovanja,
saj vplivata na kakovost zaposlitve, ta pa je pozitivho povezana z delovno aktivnostjo starejsih. Tako
vecina drZav spodbuja vzpostavljanje ustreznih delovnih pogojev (Portugalska, Irska, Slovaska). To je
pogosto zakonsko dolo¢eno in tudi nadzirano s strani inSpekcije. Stevilne drzave zato $e posebej
osredotocajo aktivnosti na zagotavljanje zdravih delovnih pogojev starejsih zaposlenih (Francija,
Belgija). Zdravo delovno mesto je pogosto povezano tudi z usklajevanjem poklicnega in zasebnega
Zivljenja (delitev delovnega mesta, delo od doma, delo za omejen delovni ¢as). V Belgiji ima zaposleni
ob izpolnjevanju pogojev moznost zamenjati delovno mesto (npr. iz no¢ne v dnevno izmeno).

Na Norveskem imajo zaposleni, starejSi od 62 let, dodaten teden letnega dopusta, kolektivna
pogodba za javni sektor pa zagotavlja Se osem dodatnih dni. Nekateri delodajalci prostovoljno
zagotavljajo dodatne dni dopusta ali krajsi delovni ¢as ob isti placi delavcem, starejSim od 62 let
(OECD, 20134, str. 87-88).

Na Norveskem je Sporazum o vklju¢ujocem delovnem mestu (prvi je bil podpisan leta 2001) glavni
okvir za tripartitno sodelovanje med socialnimi partnerji in vlado (OECD, 2013a, str. 18). Vec kot
polovica zaposlenih je delala v podjetjih, ki so podpisala sporazum za obdobje 2010-2013. S
Sporazumom o vklju¢ujocem delovnem mestu podjetja spodbujajo k uvajanju posebnih ukrepov za
ohranjanje starejsSih delavcev. Primeri taksnih ukrepov so fleksibilni delovni ¢as, delna upokojitev in
skrajsani delovni ¢as (z ali brez nadomestila place). Toda pokazalo se je, da najpogosteje ukrepe
koristijo tisti starejsi delavci, ki bi nadaljevali z delom ne glede na ukrepe. Ugotovili so, da se
ucinkovitost zagotavlja z ukrepi, ki se razlikujejo za posamezne poklicne skupine, sektorje in panoge
(ciljani so na njihove specificne potrebe, tezave in izzive) in imajo preventivni znacaj. Namrec, ukrepi
vecinoma veljajo za delavce, starejSe od 62 let, zato imajo le majhen vpliv na preprecCevanje
poslabsanje zdravja in invalidsko upokojevanje pred to starostjo (OECD, 2013a, str. 24). To je
pomembno tudi zaradi ugotovitve, da bi zmanjsanje invalidskega upokojevanja bistveno prispevalo k
stopnjam zaposlenosti v starostnih skupinah 55-59 let in 60-64 let (OECD, 20133, str. 14).

Nemcija je ena od malostevilnih drzav, kjer so panozne kolektivne pogodbe sklenili s ciljem celovito
odgovoriti na demografske spremembe. Leta 2006 je bil sklenjen sporazum za kovinsko industrijo, ki
obsega poklicno zdravje in varnost, nadaljnje usposabljanje, zmanjsanje najvecjih delovnih
obremenitev, spremembo delovnih bremen s pomocjo kroZenja na delovnih mestih, oblikovanje
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starostno mesanih timov, prilagoditev delovnega Casa, dodeljevanje dela glede na zdravstveno stanje
in starost, promocijo zdravega ravnanja zaposlenih itd. (Eurofound, 2013, str. 19).

V nadaljevanju prikazujemo dobre prakse:

Slovenija. Ergonomski timi v Mercatorju: predstavniki sindikatov so izpostavili primer Mercatorija,
in sicer oblikovanje ergonomskih timov, ki skrbijo za prilagoditev delovnega mesta starejSim
zaposlenim. Posledicno se starejsi pocutijo bolje in bolj sprejete s strani delodajalca.

Nemcija. BOGESTRA (transportna dejavnost): upravljanje z zdravijem je integrirano v SirSe
organizacijsko upravljanje, da bi zagotovili takSne delovne pogoje in procese, ki minimizirajo
tveganja za zdravje in varnost. Klju¢ne prioritete so preprecevanje, zgodnje odkrivanje in
reintegracija. Velik poudarek je na stalnem izboljSevanju znadilnosti delovhega mesta. Npr.
vozniki so vklju€eni v oblikovanje novih vozil, da bi zagotovili najve¢jo moZno udobnost in
fleksibilnost voznikovega sedeZa. Ob zavedanju, da je doloCena dela tezko opravljati tekom
celotne delovne dobe, so razvili koncept dvojnih delovnih mest. Delavci (vozniki), ki iz
zdravstvenih razlogov ne morejo vec s polnim delovnim ¢asom opravljati svojega primarnega
dela (voznje avtobusa/vlaka/tramvaja), le-tega kombinirajo z delom pri vzdrzevanju vozil ali v
administraciji. V ta namen se tudi ustrezno usposabljajo. Tudi izmensko delo organizirajo s skrbjo
za zdravje. Raziskave so pokazale, da se z dvema zaporednima prostima dnevoma zmanjsujejo
dejavniki tveganja za stres. Podjetje ponuja tudi dejavnosti za ohranjanje in izboljSanje zdravija,
kot so nordijska hoja, joga in drugi Sporti, in organizira seminarje o zdravi prehrani, opuscanju
kajenja in pomenu priprav na zdravo staranje (Bussinesseurope, CEEP in UEAPME, 2012, str. 11-
12). V Nemdiji od leta 2002 deluje pobuda Nova kakovost dela (Initiative Neue Qualitaet der
Arbeit — INQUA), ki zdruZuje vec kot 3.500 subjektov (zvezno vlado, zvezne drzave, ekonomske
organizacije, sindikate, podjetja, zavode socialnega zavarovanja in organizacije civilne druzbe).
Delovanje pobude temelji na prepri¢anju, da izboljSave v kakovosti dela koristijo tako podjetjem
kot zaposlenim, ter na konceptu podjetja prihodnosti, ki temelji na upravljanju s ¢loveskimi viri,
enakih mozZnostih in razlicnosti, zdravju ter znanju in kompetencah. Zavzemajo se za poStene in
zanesljive delovne pogoje. Pobuda razvija tudi konkretne prakticne resitve ter nudi informacije in
primere dobre prakse. Publikacije obsegajo teme, kot so: ergonomsko delovno mesto, hrup v
izobraZevalnih ustanovah, preventivni ukrepi, promocija psiholoSkega zdravja kot naloga vodstva,
obvladovanje stresa, potreba po novih korporativnih strategijah zaradi demografskih sprememb
idr.’

V Avstriji se Ze vec let izvaja projekt »Fit2Work«, katerega glavni namen je ohraniti in izboljsati
delovno zmoZnost zaposlenih ter prepreciti predcasno zapuscanje trga dela zaradi z delom
povezanih in drugih bolezni. Na domaci strani so na voljo informacije v zvezi z zdravjem pri delu,
zagotavljajo svetovalne storitve za posameznike in podjetja, vplivajo na osveséenost javnosti
glede teh vprasanj ipd. Ocena pilotnega projekta je pokazala, da je vsak vloZeni evro imel v letu
dni trojni pozitivni ucinek (UN, 2012, str. 5; Fit2Work.at).

Nizozemska. Sektorski skladi za usposabljanje: vseZivljenjsko ucenje na delovhem mestu je
globoko zasidrano v nizu sporazumov med socialnimi partnerji in vlado. Ti sporazumi dolocajo
davcne olajSave v zvezi s stroski izobraZevanja in usposabljanja. Nizozemska podjetja placujejo
mase placé. Iz teh skladov najpogosteje financirajo izobrazevanje, a tudi izboljSanje delovnih
pogojev, usposabljanje idr. Za primer starejSih delavcev je pomembno financiranje ponovne
vkljucitve invalidnih ali brezposelnih delavcev, pri cemer se jim ponudi alternativna zaposlitev ali

? http://www.inga.de/EN/Learn-more_Good-Practice/Publications/content.htm| (11.3.2015).
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se jim prilagodijo delovni pogoji. Najvecji delez usposabljanj je namenjen pomoci zaposlenim, da
nadaljujejo z delom na istem delovhem mestu (Zdlyomi, Gasior, 2015, str. 37).

o Norveska. Siemens AS: dva dodatna prosta tedna za zaposlene s polnim delovnim ¢asom, ki so
starejsi od 64 let; moznost za dve uri fitnes vadbe tedensko med delovnim ¢asom za zaposlene
nad 60 let starosti (OECD, 2013a, str. 79). Statsbygg: dodatnih 14 dni dopusta za starejSe od 62
let (izbirajo lahko med tem, zvisano placo ali kombinacijo obojega) (OECD, 20133, str. 80).

o Ceska, SKODA: zagotovilo vsem, ki so bili pri njih zaposleni ve¢ kot 30 let, da se jim v primeru
nezmoznosti opravljanja dotedanjega dela zaradi zdravstvenih teZav ustrezno prilagodi delovno
mesto ali pa se jih premesti na drugo delovho mesto. Namen teh in drugih ukrepov podjetja
(promocija zdravja in varnosti) je omogociti zaposlenost do izpolnitev pogojev za upokojitev
(Bussinesseurope, CEEP in UEAPME, 2012, str. 12).

Upraviljanje s starostjo (age managament)

Upravljanje s starostjo oz. age managament pridobiva na pomenu v vecini drzav in predstavlja odziv
na demografske spremembe. V strokovni javnosti se uporabljajo Stevilne definicije, skupna jim je
obravnava cloveskih virov kot klju¢nega razvojnega dejavnika v podjetjih. Starajo¢a druzba pred
organizacije (zasebne, javne) postavlja Stevilna vprasanja, povezana s strukturo zaposlenih,
kompetencami zaposlenih (pozitivni, negativni vidiki), ukrepi zadrZevanja zaposlenih (spodbude,
usposabljanje, delovno mesto, organizacija dela), medgeneracijskim sodelovanjem.

Druzbenoekonomske spremembe in staranje prebivalstva bodo seveda vplivali na same motive,
naravo in pogoje dela v prihodnosti: omejene kompetence, prepletanje poklicnega in zasebnega
Zivljenja, velika raznolikost delovne sile, migracije (globalizacija), prostorska disperzija, spremenjeni
motivi (predvsem pri starejsih zaposlenih), spremenjena tehnologija (uvajanje robotov in interneta
stvari — 4 industrijska revolucija). Zaradi druzbenih, politicnih demografskih in tehnoloskih sprememb
se je v zadnjih desetletjih spremenila tudi narava dela: postopno upokojevanje, netradicionalne
oblike dela, prepletanje sluzbenega in prostega Casa, ciklicnost kariere, personalizacija upravljanja s
Cloveskimi viri, prozne delovne prakse, projektno delo, virtualno delo, vsezZivljenjsko ucenje, povecan
pomen zdravja, spremenjeni delovni procesi. V prihodnosti lahko pri¢akujemo dodatne (hitre)
spremembe, ki bodo zahtevale prilagajanje posameznikov, organizacij in drzav. Vse to je povzrocilo
spremembo koncepta zaposljivosti, kar zahteva celovit pristop, ki vsebuje razlicne aktivnosti (Slika
4.1).

Tako upravljanje s starostjo vsebuje aktivnosti, kot so:

e Politika zaposlovanja in upokojevanja starejsih.

e Usposabljanje, napredovanje in razvoj starejsih.

e ProzZne oblike dela (rotacije, mentorstvo, delo na domu, deljeno delovno mesto).
e Oblikovanje delovnih mest po merah starejsih (ergonomija, delovni cas).
e Promocija zdravja.

e Kultura podjetja (pozitivna stalis¢a do starejsih zaposlenih).

e Medgeneracijsko sodelovanje.

e QOdprta komunikacija.

e Upravljanje z znanjem.

e Vodenje.
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V nekaterih drZavah je koncept Ze uveljavljen (npr. Nemcija, Finska), v mnogih Se ne (Vzhodna in
Jugovzhodna Evropa, mediteranske drzave). Trenutno je upravljanje starosti osredotoceno predvsem
na podjetja, medtem ko se v nekaterih drzavah (npr. Nemcija, Avstrija) uveljavlja tudi v javhem
sektorju. Med podjetji prevladujejo predvsem velika (multinacionalna) podjetja, medtem ko je
uvedba koncepta v srednjih in malih podjetjih Se zelo omejena.

Slika 4.1: Upravljanje s starostjo

KARIERNI
RAZVO]

PREHOD V UPRAVLIANIE S UPRAVLIANIE Z

UPOKOIITEV STAROSTIO ZNANJEM

PROMOCUA
ZDRAVIA,
ERGONOMUA,
OBLIKOVANIE
DELA

ORGANIZACIA
DELA

Vir: lasten prikaz.
Storitve za starejse delavce

EU clanice izvajajo Stevilne aktivnosti, ki spodbujajo ponovno zaposlitev starejsih in podaljSanje
zaposlovanje. Ukrepi so zelo razlicni: financne spodbude, karierna orientacija, individualno
nacrtovanje, zaposlovanje, preferencna obravnava starejsih, usposabljanje, ...

V Belgiji, Danski, Gr¢iji in Estoniji prevladujejo predvsem subvencije, podobno velja tudi za Avstrijo
(trimesecna subvencija za zaposlitev za starejSe brezposelne). Na Danskem imajo nezaposleni, stari
vec kot 55 let, pravico do zaposlitve v javnem sektorju. V Veliki Britaniji in Estoniji imata pomembno
vlogo karierna orientacija in individualno nacrtovanje. Na Poljskem so posebno pozornost namenili
zaposlenim na zavodih za delo. Poudarek na usposabljanju starejsih je znacilen za MadZarsko,
Hrvasko, Avstrijo in Belgijo. Portugalska financira vklju¢evanje starejSih v prostovoljstvo. V Latviji so
ustanovili banko starejsih (»Bank of Seniors«), ki vsebuje bazo starejsih, ki iS¢ejo zaposlitev. V Nemdiji
so pripravili program »Perspectives 50plus: employment pacts for older workers in the regions«. Do
sedaj so ustanovili Ze 78 zaposlitvenih paktov, v katerih so vkljuceni kljuéni delezniki, kot so podjetja,
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zdruZenja, zbornice, sindikati, izobraZevalne institucije, cerkve, zavodi za zaposlovanje in izvajalci
socialno-varstvenih storitev. Aktivnosti vsebujejo usposabljanja, pripravniStva in subvencije.

Starejsim zaposlenim prijazna davéna ugodnost: delo se izplaca

Nemcija, Avstrija in Belgija so driave, kjer starejsi brezposelni lahko pridobijo dodatna finanéna
sredstva, in sicer v Avstriji v obliki dodatka na obstojeco placo, v Nemciji pa del razlike med prejsnjo
in novo placo (starejsi brezposelni pristane na niZjo placo, da ne bi izgubil dela, del razlike je krit iz
javnih sredstev). Podoben ukrep imajo tudi v Belgiji, kjer starejsi delavec dobi placan del razlike med
prvotno placo na zahtevnejSem delovnem mestu in novo pla¢o na manj zahtevnem delovhem mestu.
V Belgiji dobijo nezaposleni delavci, starejsi od 50 let, dodatek na placo, ¢e se zopet zaposlijo. Na
Svedskem imajo starejsi delavci nad 65 let davéno olajsavo, podoben ukrep so tudi davéne olajdave za
podjetja, ¢e ima zaposlene starejSe delavce. Tudi v Veliki Britaniji je davéna obravnava starejsih
delavcev (65-75 let) ugodnejsa, vendar je letni dohodek omejen. V nekaterih drzavah (npr. Cegka)
davcni sistem ne razlikuje med zaposlenimi glede na starost, zato zaposleni, ki so Ze izpolnili pogoje
za upokojitev, niso ve¢ motivirani za nadaljevanje zaposlitve, saj imajo vplacani socialni prispevki
minimalen vpliv na kasnejSe pravice.

Spodbude delodajalcem za zaposlovanje in podaljSano zaposlovanje starejsih delavcev

Subvencije delodajalcem lahko razvrstimo v dve skupini:

1. Znizanje socialnih prispevkov za zaposlovanje in ponovno zaposlovanje starejsih delavcev
(Luksemburg, Belgija, Svedska, Gréija, Spanija, Poljska, Portugalska, Romunija).

2. Subvencije za kritje stroSkov starejSih delavcev: razlicne oblike od subvencije za place, subvencije
v viSini nadomestila za brezposelnost, do fiksnih subvencij (Nemcija, Belgija, Hrvaska, Avstrija,
Grdija, Poljska).

Spodbude delodajalcem so torej zelo popularna oblika spodbude za zaposlitev starejsih delavcev.
Med drzavami so razlike v upravi¢enosti (starost, status, trajanje zaposlitve), v namenu, v obliki
spodbude in v visini spodbude.

Ukrepi za prenos znanja in izkuSenj

Drzave poznajo razlicne oblike prenosa znanja in izkusenj od starejSih na mlajSe delavce (Francija,
Latvija, Portugalska, Spanija). Pogosto je to sestavni del delovanja podjetij. Driava z razli¢nimi
spodbudami podpira omenjeni prenos: v Franciji predstavljajo stroski mentorstva davcno olajsavo, v
Bolgariji drzava financira stroske mentorja (maksimalno 24 mesecev), v Spaniji drzava podpira prenos
znanja (sodelovanje) starejsih in mlajsih podjetnikov.

Usklajevanje zasebnega in poklicnega Zivijenja

V Avstriji imajo z zakonom urejen dopust za paliativno oskrbo bliznjega sorodnika ali za spremstvo
zelo bolnega otroka (»Hospizkarenz«). Zaposleni ima pravico do skrajSanja delovnega casa,
spremembe lokacije delovnega mesta ali izrednega nepla¢anega dopusta v trajanju do tri mesece (s
podaljSanjem skupno najve¢ Sest mesecev) za paliativno oskrbo bliznjega sorodnika oziroma pet
mesecev (s podaljSanjem skupno najve¢ devet mesecev) za spremstvo zelo bolnega otroka
(Wirtschaftskammer Osterreich 2013).
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Za vecino od 2,5 milijonov (leta 2011) oseb (vecinoma starejsih), ki v NemCiji potrebujejo dolgotrajno
oskrbo, skrbijo druzinski €¢lani. Zaradi narascajoCe stopnje zaposlenosti Zensk so pred priblizno
desetletjem ugotovili potrebo po ukrepih za usklajevanje poklicnega Zivljenja in skrbi za te osebe. Prvi
korak je bil narejen leta 2008 s sprejetjem zakona o dopustu za nudenje oskrbe na domu, drugi pa
leta 2011 z razsiritvijo pravic oskrbovalcev v zakonu o dopustu za oskrbo druzinskih ¢lanov. Od 1.
januarja 2015 velja zakon o boljsem usklajevanju druZine, oskrbe in zaposlitve (»Gesetz zur besseren
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf«), ki je nadalje izboljSal ureditev tega podrocja. Sedaj
imajo zaposleni pravico do 10-dnevne odsotnosti z dela (na leto) za oskrbo bliznjega sorodnika (brez
predhodne najave) ob 90 % nadomestilu place (»Pflegeunterstiitzungsgeld«), kar omogoca
organiziranje pomoci in podpore v nujnih primerih. Zaposleni v podjetjih z vec kot 15 zaposlenimi so
upraviceni do najve¢ 6-mesecnega neplacanega dopusta za oskrbo sorodnika, zaposleni v podjetjih z
vec kot 25 zaposlenimi pa Se do skrajSanja delovnega ¢asa na najmanj 15 ur na teden v obdobju 24
mesecev z zagotovljeno vrnitvijo na polni delovni ¢as. V teh dveh primerih zaposleni lahko zaprosijo
za brezobrestno posojilo s postopnim odpladevanjem, v strokovni javnosti pa obstaja dvom glede
zmoznosti osebe brez dohodkov iz dela ali s placo za krajsi delovni ¢as odplacevati posojilo. Sedanja
ureditev pomeni, da moznosti za usklajevanje poklicnega Zivljenja in skrbi za osebe, ki potrebujejo
dolgotrajno oskrbo, niso na voljo vsem zaposlenim — Se zlasti ne velikemu deleZu Zensk, ki pogosteje
kot moski delajo v malih in srednje velikih podjetjih (Backer, 2015, str. 5).

V nadaljevanju navajamo nekatere dobre prakse omogocanja usklajevanja dela in skrbi za ostarele
druzinske ¢lane. V marsikateri drzavi so se ukrepi za usklajevanje dela in skrbi za ostarele osebe razvili
iz ukrepov, ki so bili tradicionalno ciljani na zaposlene starSe. V zacetku so jih najveckrat samo
nadgradili oziroma razsirili ciljno populacijo, v zadnjih letih pa podjetja uvajajo posebne ukrepe za
zaposlene osebe s skrbstvenimi obveznostmi. To je predvsem primer drzav, ki so formalizirale
priznavanje ukrepov za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja s podeljevanjem certifikatov,
na primer Nemcije in Avstrije (certifikat Poklic in druZina — »Beruf und Familie«). Tudi v Sloveniji
imamo ustrezno osnovo: to je certifikat »DruZini prijazno podjetje«, ki ga od leta 2007 podeljujejo kot
priznanje za prizadevanije izboljSevati moznosti za usklajevanje dela in druzine.

Primeri dobrih praks:

e Slovenija. Zavarovalnica Maribor: certifikat DruZini prijazno podjetje: zaposlenim, ki skrbijo za
starejSega druzinskega clana, so na voljo ¢asovni racuni, tj. prozno koris¢enje viska ur, tudi v
kombinaciji z dopustom. Na primer, viSek ur se bo lahko koristil za namen spremljanja starejSega
druZinskega ¢lana med normalnim delovnim c¢asom. Nacrtuje se zviSanje ucinkovitosti tega
ukrepa z nudenjem krajSega placanega dopusta, kar je podobno otroskemu ¢asovnemu bonusu
za zaposlene z majhnimi otroki. Zaposleni, ki skrbi za prizadetega druZinskega ¢lana, je upravicen
do dodatnih pet dni placanega dopusta. Zavarovalnica Maribor omogoca prozni delovni cas
(enourni zamik pri prihodu na delo in z dela) in, ¢e je le mogoce, ugodi prosnji za delo na domu
(Eurofound, 2014a).™

¢ Nemcija. Weleda: od 2003 lastnica certifikata Poklic in druZina (Beruf und Familie): leta 2010 so
ustanovili projektni tim z nazivom “Nega ostarelih”, ki se med drugim ukvarja s ciljano podporo
poleg fleksibilnega ali krajSega delovnega ¢asa, ¢asovnimi racuni z razponom +/- 120 delovnih ur
(Eurofound, 2014a).'' Javna uprava pokrajine Rhein-Hunsriick: lastnica certifikata Poklic in
druZina (Beruf und familie): poleg zelo proznega delovnega casa, dela s krajSim delovnim ¢asom

10

Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/
cases/si002.htm (4. 9. 2014).
1 Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/

cases/de004.htm (3.9.2014).
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(celo manj kot 20 ur/teden), ¢asovnih raéunov in prelaganja izrabe dopusta na kasnejsi ¢as se
zaposlenim oskrbovalcem zagotavlja individualna pomoc (npr. pri organizaciji institucionalne
oskrbe) ter moznost daljée neplacane odsotnosti (celo vet kot dve leti) (Eurofound, 2014a)."

e Avstrija. Steiermarkische Sparkasse: lastnica certifikata DruZini prijazno podjetje (Beruf und
Familie) od leta 2004. Ukrepi so tradicionalno ciljani na zaposlene starSe, toda v zadnjih letih
podjetja uvajajo posebne ukrepe za zaposlene osebe s skrbstvenimi obveznostmi. Zaposlenim so
na voljo prozni delovni ¢as v vec oblikah, delitev delovnega mesta in delovnih nalog (kar ustreza
osebam s skrbstvenimi obveznostmi), spodbuja se koris¢enje posebnega dopusta za paliativno
oskrbo in kratkotrajnega pladanega dopusta za primer kriticne situacije, omogoca se predcasna
izraba letnega dopusta v primeru nuje, informacije glede moznosti usklajevanja dela in
neformalne oskrbe, seminarji na temo oskrbe starejsih in invalidov ter paliativhe oskrbe,
kontaktna tocka za pridobivanje informacij in nasvetov glede organizacij, ki nudijo storitve
oskrbe, tematski informacijski portal na intranetu podjetja, finan¢na pomoc¢ ali ugodni kredit v
primeru teZav v zvezi s financiranjem storitev oskrbe, po meri narejen integracijski program po
odsotnosti zaradi oskrbe, moZnost usposabljanja v ¢asu odsotnosti, ohranjanje stikov s podjetjem
ipd. (Eurofound, 2014a)."* T-Mobile: ve¢ina ukrepov je bila razvitih za potrebe star$ev z majhnimi
otroki, a so jih v zadnjem c¢asu dopolnili, upostevaje specificne potrebe zaposlenih, ki skrbijo za
starejse osebe. Ukrepi obsegajo: mozZnost skrajsanja delovnega ¢asa za dolocen c¢as (delo za 15-
35 ur na teden), delitev delovnega mesta (pobudo dajo sami zaposleni, podjetje in delavci pa
imajo hkrati dodatno korist od prenosa znanj med zaposlenimi), delo na daljavo (npr. na domu,
kar delavcu omogoca zelo veliko proznost), prozni delovni ¢as (predvsem na zacetku in koncu
delovnega dne). Osebe, ki skrbijo za starejsSe, se spodbuja k izrabi dopusta za paliativho oskrbo
(Hospizkarenz), ki je njihova z zveznim zakonom zagotovljena pravica (Eurofound, 2014a).™*

e Francija. Novartis: zaposleni so upraviceni do skrajSanja delovnega €asa za najve¢ 14 dni na
mesec, kar osebam s skrbstvenimi obveznostmi po potrebi omogoca skrajSanje delovnega casa
do polovice. Obstajajo tudi ¢asovni racuni, s katerimi se lahko pridobi najvec¢ 15 dni dopusta v
treh letih. Zaposleni s skrbstvenimi obveznostmi imajo pravico do placane odsotnosti 2 uri na
mesec. Podjetje sofinancira stroske pladane nege/oskrbe do zneska 900 EUR. Novartis je razvil
dve multimedijski aplikaciji z informacijami glede problemov, s katerimi se srecujejo zaposleni
oskrbovalci: ena svetuje glede reorganizacije doma, druga pa glede prehrane, prilagojene za
nekatera pogosta zdravstvena stanja. Vodstveni kader se udeleZuje usposabljanja, katerega
namen je pri njih razviti pozitivni odnos do zaposlenih oskrbovalcev in nudenje podpore
(Eurofound, 2014a)."

o Nizozemska. Novel Zorg and Wonen: v dolo¢enem ¢asovnem obdobju je mogoc¢ prozen delovni
Cas, da delavec lahko bolje usklajuje delovne in druzinske obveznosti, potem pa se nadoknadi
odlozene delovne obveznosti. Dovoljene so kratke prekinitve dela med delovnim ¢asom, tako da
oskrbovalci lahko odidejo domov in poskrbijo za oskrbovance. MoZna je tudi za¢asna sprememba

12

Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/
cases/de005.htm (3. 9. 2014).
B Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/
cases/at002.htm (3. 9. 2014).
1 Dostopno na: http://eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/case-studies/
workers-with-care-responsibilities/case-study-leave-related-measures-t-mobile-austria (12. 3. 2015).
15 . . . .
Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/

cases/fr002.htm (4. 9. 2014).
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delovnega mesta ali lokacije oziroma opisa delovnih nalog, s ¢imer se omogoci vecja fleksibilnost
(Eurofound, 2014a).

e Velika Britanija. Centrica: t.i. nacrtovani dopust oskrbovalca je pravilom za krajSi ¢as in je
kombinacija letnega dopusta in dodatnih plac¢anih dni odsotnosti (npr. plac¢ani 5-dnevni dopust
oskrbovanca se sestoji iz 2,5 dni letnega dopusta in dodatnih 2,5 placanih dni odsotnosti). T.i.
nujni dopust se izrabi v primeru nepredvidenih obveznosti oskrbovalca in ga placa podjetje. Ko se
iz€rpajo te moznosti, lahko oskrbovalec koristi neplac¢ani dopust. Fleksibilne oblike dela obsegajo
zacasno prekinitev zaposlitve, zacasno delo s krajsim delovnim ¢asom in delitev delovnega mesta
(Eurofound, 2014a).”

e Portugalska. Labamoro (klini¢ni laboratorij): zaposleni, ki skrbijo za ostarele druzinske clane,
lahko skrajsajo delovni ¢as za 1,5 ur na dan ob isti placi. Ko to ni dovolj (na primer zaradi obiska
pri zdravniku), se lahko z nadrejenim in sodelavci dogovorijo tudi za (pla¢ano) vecurno odsotnost
(Eurofound, 2014a).'®

Ostale spodbude

Velik problem za podaljSano zaposlovanje v drZavah EU je starostna diskriminacija, ki je celo
najpogostejsa oblika diskriminacije v Evropi. V nekaterih drzavah so uvedl|i ustrezno zakonodajo, ki
naj bi preprecevala starostno diskriminacijo (npr. Velika Britanija, Svedska, Estonija) oziroma uvedla
pozitivno diskriminacijo (Slovaska).

Povzetek spodbud

Stevilne drzave so se Ze soocile z izzivi starajoce druzbe. Tako spodbujajo podalj$ano zaposlovanje in
odloZeno upokojevanje, in sicer:

e dvig starosti ob upokojitvi,

e »zapiranje« shem delnega upokojevanja oz. dvig starosti, ko se oseba lahko delno upokoji,

e financne spodbude za odloZeno upokojevanje (fiksni znesek, odmerni odstotki),

e delo upokojencev,

e onemogocanje prehoda v upokojevanje iz brezposelnosti (zelo razlicne prakse).

Pristop drzav k aktivhemu staranju je zelo razli¢en, saj se razlikuje glede podrobnosti in glede
celovitosti. Tako je ponekod osredotocen na celotno delovno dobo, v nekaterih drzavah pa le na
dolocene starostne (ciljne) skupine, kot so starejsi. Nekatere drZzave so se osredotocile na dolocene
vidike aktivnega staranja, ki prispevajo k vecji zaposljivosti (npr. promocija zdravja, pogoji za delo).
Zelo pomemben del (faktor) zaposljivosti starejsih so njihove kompetence, zato mnoge drZave Se
posebno pozornost posvecajo vsezivljenjskemu ucenju in so zato podprle Stevilne ukrepe, s katerimi
se povecCa udelezba starejSih v vseZivljenjskem ucenju (financne spodbude, promocija med
delodajalci in delojemalci). K podaljSanju zaposlovanja pozitivho vpliva tudi proces dela, kjer ima
pomembno vlogo fleksibilnost delovnega procesa. Tako so nekatere driave sprejele ustrezno
zakonodajo (npr. delo s krajsim delovnim ¢asom).

16 Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/

cases/nl003.htm (4. 9. 2014).

7 Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/

cases/uk004.htm (4. 9. 2014).

'® Dostopno na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/workingcaring/

cases/pt002.htm (4. 9. 2014).
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4.3 Ukrepi na podrocju podaljSanega zaposlovanja in odloZzenega upokojevanja v Sloveniji —
pretekle izkusnje

V Sloveniji se prebivalstvo hitro stara, povecuje se delez prebivalstva, starejSega od 65 let, in
zmanjsuje se deleZ prebivalstva v aktivni dobi. Na to vplivajo demografski dejavniki, kot so rodnost,
umrljivost in migracije, ter sedanja struktura prebivalstva, ki skupaj doloéajo bodoce gibanje stevila in
strukture prebivalstva. Staranje prebivalstva prinasa veliko izzivov:

e ZmanjSevanje delovno sposobnega prebivalstva.

e Vpliv na pokojninski sistem: viSanje izdatkov.

e Vpliv na zdravstveni sistem: viSanje izdatkov.

e Vpliv na zagotavljanje blaginje in preZivljanja kakovostne starosti, vklju¢no z dolgotrajno oskrbo.

e Starajoce delovno aktivno prebivalstvo.

Odzivi deleZnikov so zelo razli¢ni:

e Drzava: staranje prebivalstva vpliva na spreminjanje pogojev upokojevanja, spreminjanje politike
zaposlovanja, na povecanje izdatkov drZzave na podrocju financiranja pokojnin in zdravstvene
oskrbe. Tako drzava ze napoveduje pokojninsko in zdravstveno reformo, razmislja tudi o pripravi
odzivov na dolgozivo druzbo. Z vidika podaljSanega zaposlovanja in odloZzenega upokojevanja so
pomembni predvsem ukrepi na trgu dela in reforma pokojninske reforme.

e Podjetja: delovna mesta bodo zasedena s povprecno starejSimi ljudmi. Vse to nujno zahteva
premislek o potrebnih ukrepih v podjetjih, ki bodo zagotovila, da bodo starejsi zaposleni delali
dlje in da si bodo tudi Zeleli podaljsati svojo delovno aktivnost. Vecina podjetij se Se ne zaveda
spremenjenih razmer, saj je trenutno na voljo Se dovolj mladih, ki so se pripravljeni zaposliti.

e Posameznik: osnovna Zelja posameznikov je zagotavljanja blaginje in prezivljanja kakovostne
starosti. Mnogi zaposleni se Se ne zavedajo, da priprava na izzive dolgozive druzbe zahteva tudi
prilagajanje na ravni posameznika (vseZivljenjsko ucenje, timsko delo, zdrav Zivljenjski slog).

4.3.1  Ukrepi na podroéju podaljSanega zaposlovanja in odloZenega upokojevanja v Sloveniji —
drZava

Pokojninska reforma, ki je v Sloveniji stopila v veljavo leta 2013, je okrepila povezanost med
vplacanimi prispevki in prejetimi pokojninami in izenacila zakonsko upokojitveno starost za moske in
Zenske. Za oba spola je predviden postopen dvig zakonske upokojitvene starosti na 65 let do leta
2020. Reforma je povecala maluse za zgodnje upokojevanje (pokojnina se zmanjsa za 0,3 % za vsak
mesec upokojitve pred zakonsko dolo¢eno upokojitveno starostjo) in uvedla bonuse za nadaljevanje
dela (pokojnina se poveca za 1 % za vsako trimesecje dela nad zakonsko upokojitveno starostjo z
najvecjim bonusom v visini 12 %). Novi ukrepi so prispevali k upocasnitvi pritoka novih upravi¢encev v
pokojninski sistem, pri cemer pa je potrebno upostevati hitro povecevanje Stevila upokojencev pred
uveljavitvijo zadnje reforme pokojninskega sistema (OECD, 20153, str. 5).

V okviru Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, $t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13 -
ZIUPTDSV, 63/13, 100/13 in 32/14 — ZPDZC-1; v nadaljevanju: ZUTD) so doloc¢eni naslednji ukrepi:

1. storitvi za trg dela sta:

e storitev vsezZivljenjske karierne orientacije (v nadaljevanju: VKO),

e storitev posredovanja zaposlitve;

2. aktivna politika zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ):
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e je nabor ukrepov, ki se izvajajo na trgu dela za povelevanje zaposlenosti in zmanjSevanje
brezposelnosti, ve¢jo zaposljivost oseb na trgu dela in povecanje konkurencnosti ter proznosti
delodajalcev;

3. zavarovanje za primer brezposelnosti:
doloca obvezne zavarovance, trajanje in prekinitev obveznega zavarovanja ter osebe, ki se lahko
prostovoljno zavarujejo za primer brezposelnosti. Zavarovanje za primer brezposelnosti je
podlaga za koris¢enje dolocenih pravic, ki se pod dolocenimi pogoji zagotavljajo brezposelnim
osebam;

4. pravice iz obveznega in prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti:

e denarno nadomestilo,

e placilo prispevkov za obvezno socialno zavarovanje,

e placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Leta 2010 je bil sprejet Zakon o urejanju trga dela (v nadaljevanju ZUTD), ki je nadomestil Zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. ZUTD je podlaga za izvajanje ukrepov drzave
na trgu dela, kot so storitve za trg dela, ukrepi APZ, zavarovanje za primer brezposelnosti ter pravice
iz obveznega in prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti. ZUTD dodatno uvaja Smernice
za izvajanje ukrepov APZ, ki so pripravljene za obdobje 2012—-2015. V smernicah so starejsi delavci
opredeljeni kot ena izmed najbolj ranljivih skupin.

Spremembe regulacije trga dela leta 2013 so bile narejene v pravi smeri, vendar je nujno potrebno
spremljanje ucinkov Ze izvedenih sprememb v regulaciji trga dela, njihove korekcije in nadaljnje
reforme insStitucij trga dela, pri cemer bi posebej izpostavili Se povecanje ucinkovitosti APZ in
delovanja Zavoda za zaposlovanje (UMAR, 2013, str. 58).

Zelo pomemben vpliv na delovno aktivnost starejSih ima diskriminacija do starejSih. Lo¢imo dve
razli¢ni obliki, in sicer starostno diskriminacije (»age discrimination«), ki predstavlja diskriminacijo v
ozjem smislu, in »ageism«, ki predstavlja diskriminacijo v SirSem smislu. Diskriminacija na podlagi
starosti je najbolj razsirjena oblika diskriminacije v Evropi (Age UK, 2011, str. 4). Zaradi zgornjih dveh
oblik diskriminacije Zelijo vlade starejSe zaposlene zascititi pred odpuscanjem s pozitivho
diskriminacijo. Na splosno z izrazom pozitivna diskriminacija (»positive discrimination«) oznacujemo z
zakonom dolo¢eno zadasno razlicno oziroma prednostno pravno obravnavanje dolocenih kategorij
oseb pri uresnicevanju pravic, ki so pravnim naslovljencem praviloma zagotovljene v enakem obsegu
in pod enakimi pogoji (Flander, 2004, str. 99).

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) doloca, da je v delovnem razmerju vsaka od pogodbenih strank
dolZna izvrSevati dogovorjene ter predpisane pravice in obveznosti. Nadalje opredeljuje delavca ali
delavko kot vsako fiziéno osebo, ki je v delovnem razmerju na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi.

V Cetrtem poglavju doloca kategorije delavcev, ki jih varuje z dodatnimi pravicami, med njimi so tudi

starejSi delavci. Zakon v 197. ¢lenu doloci, da delavci, starej$i od 55 let, uZivajo posebno varstvo, in

sicer:

e Pravica starejSega delavca je, da lahko sklene pogodbo o zaposlitvi oziroma ima pravico, da zacne
delati s krajsim delovnim ¢asom od polnega na istem ali drugem ustreznem delovnem mestu, Ce
se delno upokaoiji.

e StarejSemu delavcu delodajalec brez delavéevega pisnega soglasja ne sme odrediti nadurnega ali
nocnega dela.

e Starejsi delavec ima pravico do najmanj treh dodatnih dni letnega dopusta.

o Delodajalec ne sme delavcu, ki je dopolnil starost 58 let ali delavcu, ki mu do izpolnitve pogojev
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za starostno upokojitev manjka do pet let pokojninske dobe, brez njegovega pisnega soglasja
odpovedati pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga, dokler delavec ne izpolni pogojev za
pridobitev pravice do starostne pokojnine. V tem primeru gre za delavce pred upokojitvijo.

Varstvo ne velja:

e (e je delavcu zagotovljena pravica do denarnega nadomestila iz naslova zavarovanja za primer
brezposelnosti do izpolnitve pogojev za starostno pokojnino;

e (e je delavcu ponujena nova ustrezna zaposlitev pri delodajalcu;

e v primeru, da delavec ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi Ze izpolnjuje pogoje za varstvo pred
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, razen v primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi (nova ustrezna
zaposlitev) in

e v primeru uvedbe postopka prenehanja delodajalca.

Ne glede na navedeno starost, uzivajo posebno varstvo pred odpovedjo delavci, ki v letu 2013
izpolnijo pogoj starosti 54 let in 4 mesece — Zenske in 55 let — moski in delavci, ki v letu 2014 izpolnijo
pogoj starosti 55 let. V nadaljnjih treh letih do uveljavitve starosti 58 let se starost za delavce zviSuje
vsako leto za eno leto, kot to doloca 226. ¢len Zakona o delovnih razmerijih.

Kljub zakonskemu varstvu je vprasanje izbrane resitve vprasljiva. Tako je raziskava o zavedanju in
vlogi delodajalcev glede aktivnega staranja, ki jo je v letih 2007 in 2008 opravilo ZdruZenje
delodajalcev Slovenije skupaj s e petimi delodajalskimi zdruZenji iz Avstrije, Hrvaske, Celke,
Madzarske in Slovaske, pokazala (anketa med c¢lani), da ima pozitivha diskriminacija starejsih
delavcev v teh drzavah negativen vpliv na njihovo zaposlovanje, pa tudi na splosno prispeva k
negativnemu odnosu podjetij do starejsSih delavcev. ZdruZenja delodajalcev se zato zavzemajo za
enakovredno obravnavo starej$ih in mlajsih delavcev. Ce privilegiji zavirajo zaposlovanje starej$ih
delavcev, jih je potrebno dosledno spremeniti (Pajnkihar, 2009, str. 9). Pri delodajalcih skoraj
praviloma prevladuje interes, da bi starejSe delavce nadomestili z mlajSimi, saj menijo, da so mlajsi
pri delu uspesnejsi. Prisotna je tudi velika soodvisnost med ohranitvijo zaposlitve in starostjo, saj
slovenska zakonodaja zagotavlja visoko stopnjo varstva starejSih delavcev. To je razlog, zaradi
katerega podjetja ne Zelijo zaposlovati delavcev, starejsih od 55 let, kar je pogosta praksa tudi v tujini.
Pozitivna diskriminacija starejSih delavcev zato tudi negativno vpliva na ohranitev zaposlitve in
mozZnost zaposlitve brezposelnih starejSih oseb. Torej ni nujno, da so ucinki pozitivne diskriminacije
vedno vrednostno in funkcionalno pozitivni. Ceprav je delo v starejsem obdobju ¢lovekova pravica, se
zastavlja vprasanje, kako na primer zasebnega delodajalca prepricati, da bo zaposlil starejSega
delavca, saj mu je Ze vnaprej jasno, da je stroSek dela starejSega delavca v primerjavi z mlajSim
delavcem visji.

Podjetja, Se zlasti majhna in srednje velika, so le redko pripravljena na novo zaposliti starejSe delavce.
Ceprav se zavedajo vrednosti starej$ih delavcev, ki se kaZejo v delovnih izku$njah, pripadnosti
podjetju, strokovnem znanju, odgovornosti in zanesljivosti, dajejo pri zaposlovanju prednost mlajsim
kandidatom. Med ovirami za zaposlovanje starejSih delavcev najveckrat omenijo, da so ti premalo
fleksibilni in mobilni, da se teZje prilagodijo timskemu delu in da nimajo primernih kvalifikacij. Zanje
pa velja tudi vrsta negativnih stereotipov — da gre pri tej kategoriji delavcev za vedji delez bolniskega
staleZa, da so manj prilagodljivi in manj motivirani za spreminjanje delovnega procesa ter da se niso
pripravljeni izobraZevati. Kot taki so torej breme delodajalca, zato se jih Zeli ta ¢im prej znebiti. Za
starejSe delavce se torej domneva, da bi bili lahko zaradi starosti, ki pomeni zmanjSanje njihovih
delovnih sposobnosti, neenako obravnavani oz. diskriminirani, zato je pri njih pomembno varstvo
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zaposlitve oz. varstvo pred odpovedjo pogodbe (Plesetnjak, 2010)*.
Ukrepi APZ
Ukrep 1 - Usposabljanje in izobraZevanje

IzobraZzevanje se izvaja kot neformalno in formalno izobraZevanje. Namen neformalnega
izobraZevanja je vecanje zaposlitvenih mozZnosti s pridobitvijo novih znanj in kompetenc za vstop na
trg dela ter uspeSen razvoj kariere. Namen formalnega izobraZevanja je velanje zaposlitvenih
moznosti s pridobitvijo viSje ravni izobrazbe.

Neformalno izobraZevanje kot usposabljanje in izpopolnjevanje predstavlja obliko izobraZevanja

odraslih, ki se lahko izvaja na razli¢ne nacine, tudi kot usposabljanje na delovhem mestu.

e Usposabljanje pomeni pridobitev novih znanj in kompetenc s pomocjo registriranih izvajalcev
usposabljanja. Potrdilo o opravljenem usposabljanju velja na celotnem trgu dela.

e [zpopolnjevanje je dejavnost, s katero se Siri in poglablja Ze obstojece znanje, spretnosti oziroma
kompetence posameznika.

e Usposabljanje na delovnem mestu poteka pri delodajalcih s preteznim obsegom prakticnega
usposabljanja. lzvaja se lahko tudi kot delovni preizkus.

Formalno izobraZevanje pomeni vkljucitev v javno veljavni program za pridobitev javno veljavne

izobrazbe.

V okviru ukrepa so se izvajali naslednji programi:
1.1 Programi neformalnega izobrazevanja
1.2 Programi formalnega izobrazevanja

1. Usposabljanje in izobrazevanje

1.1. Programi neformalnega izobrazevanja 1.2. Programi
formalnega
izobrazevanja

1.1.1. Programi | 1.1.2. Programi izpopolnjevanja 1.1.3. Usposabljanje in 1.2.1. Spodbujanje
usposabljanja izobrazevanje odraslih formalnega
izobrazevanja

t

uspesnos

UZU Usposabljanje za Zivljenjsko

PUM Projektno ucenje za mlajse
Vkljucitev brezposelnih oseb v
podporne in razvojne programe
Za Pokolpje — aktivno in dejavno
Usposabljanje in izobraZevanje
Mentorstvo za mlade (Sklop A)
Usposabljanje na delovhem mestu
2012/2103

NPK — Priprave na potrjevanje
odrasle 2013-2015

Institucionalno usposabljanje
izobraZzevanja 2012/2103
izobrazevanja 2013/2014

NPK — Potrjevanje
zaposlenih 2011
Programi formalnega
Programi formalnega

19 https://www.dnevnik.si/1042386271.
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Ukrep 2 - Nadomescanje na delovhem mestu in delitev delovnega mesta

Ukrep je namenjen pridobivanju novih znanj in kompetenc oseb, ki so zaposlene pri delodajalcih, ter
vecanju konkurencnosti in proznosti podjetij, ki usposabljajo svoje zaposlene delavce. Nadomescanje
na delovnem mestu se izvaja kot subvencioniranje popolne nadomestitve zaposlenega z brezposelno
osebo. Delitev delovnega mesta se izvaja kot subvencioniranje delne nadomestitve zaposlenega z

brezposelno osebo.

V okviru ukrepa so se izvajali naslednji programi:
2.2 Delitev delovnega mesta

Ukrep 3 - Spodbude za zaposlovanje

Spodbude za zaposlovanje so namenjene predvsem povecanju zaposlitvenih moznosti ranljivih skupin

brezposelnih oseb. Spodbude za zaposlovanje se izvajajo v obliki subvencij za zaposlitev.

V okviru ukrepa so se izvajali naslednji programi:
3.1 Subvencije za zaposlitev
3.2 Subvencije za zaposlitev — Povracilo dela place

3. Spodbude za zaposlovanje

3.1. Subvencije za zaposlitev

3.2. Subvencije za zaposlitev:
Povracilo dela place

3.1.1. Spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih oseb

3.2.1. Povracilo prispevkov
delodajalca

Spodbujanje zaposlovanja
iskalcev prve zaposlitve na
podrocju socialnega varstva
Zaposli.me 2012/2103
Spodbujanje zaposlovanja
prejemnikov denarne
socialne pomodi za leto
2012
50plus

Povracilo prispevkov na
podlagi ZRPPR1015
Povracilo prispevkov —
Program Pokolpje 2016

Ukrep 4 - Kreiranje delovnih mest

Ukrep je namenjen spodbujanju delovne in socialne vklju¢enosti ter izboljSanju usposobljenosti in
delovnih vescin ranljivih skupin brezposelnih oseb. Izvaja se kot subvencioniranje zacasnih zaposlitev
in je lahko povezano z usposabljanjem. lzvaja se zlasti pri neprofitnih delodajalcih ali v javhem

sektorju.
V okviru ukrepa so se izvajali naslednji programi:

4.1 Spodbujanje delovne in socialne vkljuéenosti
4.2 Socialno podjetnistvo
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4. Kreiranje novih delovnih mest

4.1. Spodbujanje delovne in socialne vklju¢enosti 4.2. Socialno
podjetnistvo

4.1.1. Javna dela 4.2.1. Kreiranje in subvencioniranje delovnih mest 4.2.1. Spodbujanje
razvoja socialnega
podjetnistva

=
() X~
1S ) © 0
C +
© © =l
— > CCIJOJm
I} N N © c .—
© N % SR Lo
© — o _Q._OJJ;CU
< > c 'UUCO-U
S j N 08CIJ
2 o o o ’U>E
= 2] =R}
o =~ E
>

Ukrep 5 - Spodbujanje samozaposlovanja

Ukrep spodbujanje samozaposlovanja je namenjen uresnicitvi podjetniske ideje in ustvarjanju
delovnih mest v mikro podjetjih, kot jih doloca zakon, ki ureja gospodarske druzbe in spodbujanju
opravljanja katerekoli samostojne dejavnosti. lzvaja se kot pomoC pri samozaposlitvi in
subvencioniranje samozaposlitve.

V okviru ukrepa so se izvajali naslednji programi:
5.1 Pomoc pri samozaposlitvi
5.2 Subvencije za samozaposlitev

5. Spodbujanje samozaposlovanja

5.1. Pomoc pri 5.2. Subvencija za samozaposlitev
samozaposlitvi
5.1.1. Pomoc pri 5.2.1. Subvencije za samozaposlitev

samozaposlitvi

Delavnice »Priprava na
samozaposlitev«
Subvencije za
samozaposlitev
2011/2012
Subvencije za

samozaposlitev 2010-
2013
Samozaposlovanje
2014

Analiza ukrepov aktivne politike zaposlovanja v letih 2012-2014

Besedilo temelji skoraj v celoti na analizi iz Smernic za izvajanje ukrepov aktivne politike
zaposlovanja za obdobje 2016-2020.

Sredstva, namenjena politiki zaposlovanja (aktivna in pasivna), po podatkih Eurostat, kaZzejo sicer
trend narasc¢anja izdatkov glede na % BDP. V letu 2008 je Slovenija namenila vsem politikam
zaposlovanja 0,45 % BDP (v letu 2009 0,96 % BDP), v letu 2013 pa se je deleZ povecal na 1,20 % BDP.
Kljub povecanju je Slovenija Se vedno pod povprecjem EU-28 (leta 2009 2,15 % BDP in v letu 2011
1,88 % BDP). Na povecanje deleza je vplivalo tudi povecanje sredstev, namenjenih razlicnim ukrepom
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APZ. DeleZ za te ukrepe se je povecal z 0,09 % BDP v letu 2008 na kar 0,28 % BDP v letu 2013.
Primerjava z EU-28 kaZe, da je Slovenija tudi na tem podrocju pod povpre¢jem (EU-28 v letu 2011
0,47 % BDP). OECD v svojem porocilu poudarja pomen okrepljene APZ, cemur pritrjujejo tudi socialni
partneriji, saj so Vlado Republike Slovenije na eni od sej Ekonomsko-socialnega sveta opozorili, da je
treba za ucinkovito izvajanje APZ zagotoviti zadostno visSino sredstev. OECD tako Sloveniji priporoca,
da zvisa sredstva za aktivno politiko zaposlovanja, saj po ocenah OECD Slovenija sodi med drzave, ki
za APZ namenjajo razmeroma nizka sredstva. OECD priporoca prilagoditev ukrepov APZ potrebam
dolgotrajno brezposelnih in nizko izobrazenih glede na evalvacije posameznih programov (OECD,
2015b, str. 43).

V letih 2012-2015 se je v Sloveniji izvajalo pet ukrepov APZ (razen ukrepa 2) in ukrepi izvajanja
storitve vsezivljenjske karierne orientacije. Ukrepi APZ so se dopolnjevali in spreminjali glede na
stanje in potrebe trga dela ter glede na strukturo brezposelnosti. Po dveh letih zmanjsevanja Stevila
vklju¢enih v ukrepe APZ se je v letu 2013 okrepilo izvajanje ukrepov APZ in povecalo se je Stevilo
vkljucenih na 45.015 z 29.191 v letu 2012. V letu 2014 je bilo vklju¢enih malo manj oseb, in sicer
41.890. V prvi polovici leta 2015 je bilo vklju¢enih 18.093 oseb zaradi Ze navedenega razloga, in sicer
se bodo programi, sofinancirani s strani Evropskega socialnega sklada zaceli izvajati Sele jeseni 2015.

Tabela 4.1: Stevilo vkljuéitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ v letih 2012, 2013 in 2014

St. vkljucitev brezposelnih §t. vkljutitev zaposlenih St. zaposlitz\slebbrezposelnih

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 | 2013 2014
UKREP 1 12.397 18.777 25.897 | 3.064 6.361 | 4.162 | 4.117 | 5.190 8.652
Usposabljanje in
izobraZevanje
UKREP 2 0 0 0 1.861 0 0 0 0 0
Nadomescanje na
UKREP 3 Spodbude za | 1.861 4.989 3.777 6.541 0 0 0 4.989 3.777
zaposlovanje
UKREP 4 Kreiranje 6.656 5.847 7.329 3.027 0 0 0 5.789 7.316
delovnih mest
UKREP 5 Spodbujanje | 8.277 9.041 725 14.493 | 0 0 4117 | 4.293 725
samozaposlovanja
SKUPAJ 29.191 38.6546 | 37.728 6.361 | 4.162 20.261 | 20.470
Vir: Letna porocila o izvajanju ukrepov drzave na trgu dela za leta 2012, 2013 in 2014.
Tabela 4.2: Porabljena sredstva za ukrepe APZ v letih 2012, 2013 in 2014
APZ Poraba sredstev (v Poraba sredstev (v Poraba sredstev (v

EUR) 2012 EUR) 2013 EUR) 2014

1. ukrep 11.563.783 15.163.687,25 20.894.083,69
2. ukrep 0,0 0,0 0,0
3. ukrep 8.575.635 18.890.604,89 27.514.162,95
4. ukrep 22.520.141 45.132.864,70 42.748.296,05
5. ukrep 16.460.631 13.772.999,07 12.090.050,06
APZ skupaj 59.120.190 92.960.155,91 103.246.592,7510

Vir: Letna porocila o izvajanju ukrepov drzave na trgu dela za leta 2012, 2013 in 2014.

V okviru projekta AHA.SI nas zanima predvsem deleZ starejSih med vsemi vklju¢enimi v ukrepe APZ.
Zaradi Casovne serije je meja za opredelitev starejSega postavljena na 50 let.
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Tabela 4.3: Delez vseh starejsih, starih 50 let ali ve¢, med vkljuc¢enimi v ukrepe APZ

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Ukrep 1: Usposabljanje in
izobrazevanje 7,1 7,0 7,2 9,9 13,2 32,4 21,2
Ukrep 3: Spodbude za
zaposlitev 53,3 22,5 21,7 25,3 45,7 34,2 32,3
Ukrep 4: Kreiranje novih
delovnih mest 31,6 32,8 26,7 37,9 19,2 29,0 31,2
Ukrep 5: Spodbujanje
samozaposlovanja 11,8 7,0 8,2 9,4 12,7 11,8 4,3
Skupaj 14,9 11,6 10,8 13,0 16,5 28,0 23,7

Vir: ZRSZ, Javni sklad za razvoj kadrov in Stipendij, MDDSZ.

Delez starejSih je v letu 2014 dosegel 23,7 %, skozi leta pa je mogoce opaziti trend viSanja vkljucitev v
posamezne ukrepe (Tabela 4.3). V letu 2012 je znasal delez starejsih med vklju¢enimi v ukrepe APZ
dobrih 16 %, v letu 2013 28 % in v 2014 23,7 %. StarejSe osebe se najvel vkljucujejo v ukrep 3
Spodbude za zaposlitev.

Izklju€no starejsim brezposelnim osebam so bili v teh letih namenjeni trije programi subvencionirane
zaposlitve, in sicer Spodbujanje zaposlovanja starejsSih brezposelnih oseb v letu 2008 (do 2009),
»Program 50plus« v letu 2013 in »Delovna vklju¢enost starejsSih oseb« v letu 2014, s pomocjo katerih
se je zaposlilo 1.652 oseb. Javni sklad za razvoj kadrov in Stipendije pa je v letih 2012—2015 izvajal
tudi program Usposabljanje in izobraZevanje zaposlenih, ki je bil namenjen usposabljanju v podjetjih
za zaposlene, stare 50 let in vec.

Glede na spol ni zaznati velike razlike pri vkljucitvi brezposelnih starejsih v ukrepe APZ, glede na raven
izobrazbe pa ima le 20 % starejsih brezposelnih, vklju¢enih v APZ, najniZjo izobrazbo. Sicer pa
prevladujejo tiste brezposelne starejSe osebe, vkljuéene v APZ, ki imajo Ill. do V. raven izobrazbe
(32,2 % poklicno 3olo in 31,8 % zakljuceno srednjo tehnisko, strokovno ali splosno Solo). Glede na
trajanje brezposelnosti pa je vecina starejsih, ki so vkljuceni v ukrepe APZ, dolgotrajno brezposelnih
(skoraj 65 %, 2014).

Sicer pa podatki ZRSZ kaZejo, da imajo starejsSi slabSe moZnosti za uspesno reintegracijo na trg dela,
kar kaZejo tudi rezultati zaposljivosti ob izhodu iz ukrepov APZ. ZRSZ v povprecju v analiziranih letih
belezi 56,7-odstotni izhod v zaposlitev med vklju¢enimi osebami v ukrep Usposabljanja in
izobraZzevanja, med starejSimi brezposelnimi osebami je ta deleZ 46,1-odstoten. Poleg tezav pri
novem zaposlovanju imajo starejSe brezposelne osebe teZave tudi z ohranjanjem zaposlitev (razlog za
prenehanje delovnega razmerja je lahko tudi upokojitev). Ne glede na niZji delez prehodov oziroma
ohranitev zaposlitev po zaklju¢ku programov pa ni zanemarljiv podatek, da se je v letih 2008-2014
kar 30.487 starejSih brezposelnih zaposlilo prav s pomocjo ukrepov APZ, od tega se je 5.453 starejsih
zaposlilo med izvajanjem programov izobraZevanja in usposabljanja ali v obdobju Sest mesecev po
zakljucku le-teh, 25.034 pa se je zaposlilo s pomocjo programov subvencioniranja zaposlitev in
samozaposlitev. Glede na vse odjave iz evidence brezposelnih zaradi zaposlitve v letih 2008-2014
predstavljajo zaposlitve s pomocjo ukrepov APZ 56,6 % vseh zaposlitev starejsih (30.487).
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Ukrepi in programi APZ so v vecini zajemali najbolj ranljive skupine, in sicer mlade, starejse in
dolgotrajno brezposelne. ZRSZ spremlja ucinkovitost posameznih programov tudi glede na prehode v
zaposlitev.

V ukrepu 1 sta med najuspesnejSimi programi »Usposabljanje na delovhem mestu« in »Delovni
preizkus«, saj potekajo pri konkretnih delodajalcih na konkretnem delovnem mestu. V "Usposabljanje
na delovnem mestu" so vkljuceni pretezno mladi, starejsih je bilo le 6,8 %, glede na izobrazbo pa se
delez nizje izobrazenih nekoliko zmanjsuje (2012: 14,2 %, 2014: 10,6 %). Program "Delovni preizkus"
je namenjen mladim do 29 let z namenom, da na delovnem mestu preizkusijo svoja znanja, vescine in
spretnosti. V Delovni preizkus so se v letu 2014 vecinoma vkljucevale osebe s koncano poklicno in
srednjo ravnjo izobrazevanja (65 % vseh), med vkljucenimi pa je bilo tudi vec kakor polovica iskalcev
prve zaposlitve (52,1 %). Stevilo izhodov v zaposlitev iz programa (30-40 %) pa kaZe, da program
lahko ocenimo za uspesnega. Zelo uspesna programa pri prehodu v zaposlitev sta tudi priprava in
»Potrjevanje NPK in TPK«. Pri drugih programih so deleZi izhodov nekoliko niZji, vendar so to
programi, katerih namen ni toliko neposredno zaposlovanje, temvec dvig znanj, kompetenc oziroma
pridobitev formalne izobrazbe.

V ukrepu 3, kjer se izvajajo programi subvencionirane zaposlitve, je bilo najvec vkljucitev v program
»Zaposli.me« in »Prvi izzivk. ZRSZ ocenjuje, da je program »Zaposli.me« najbolj upravicil svoj namen
pri vkljuCevanju starejsih (nad 50 let), dolgotrajno brezposelnih in niZje izobrazenih. V ta program
(obdobje 2011-2014) je bilo vklju¢enih 18,5 % oseb brez izobrazbe in dobrih 32 % starejsih od 50 let,
kar je skoraj enako kot mladih do 29 let. »Prvi izziv« je namenjen mlajSim od 30 let. Med vklju¢enimi
je le 10,5 % oseb brez izobrazbe in skoraj 24 % s terciarno izobrazbo.

V ukrepu 4 najvecji delez izvajanja predstavljajo programi javnih del, ki so bili v letu 2013
spremenjeni, in sicer se lahko v te programe vkljucujejo le dolgotrajno brezposelne osebe. Javna dela
prispevajo k povecanju zaposlitvenih moznosti, je pa tezko oceniti, ali so osebe ohranile zaposlitev,
saj se javna dela izvajajo pri neprofitnih izvajalcih. Javna dela se izvajajo predvsem na podrodju
socialnega varstva in zdravja, izobraZevanja in Sporta ter v kulturi. Program "Delovna vklju¢enost
starejSih oseb" je bil namenjen subvencioniranju zaposlitve starejsSih oseb s stalnim prebivalis¢em v
vzhodni Sloveniji. Ve€ina vkljucenih v program je bila dolgotrajno brezposelnih in 27 % oseb je imelo
osnovnosolsko izobrazbo ali manj. Izhodov v zaposlitve Se ni mogoce meriti, saj se zaposlitve Se niso
iztekle.

Ukrep 5 zajema programe samozaposlovanja. ZRSZ izvaja subvencioniranje samozaposlitev Ze od leta
1991, in sicer v razlicnih oblikah. V letu 2014 se program samozaposlovanja ni izvajal in ga je
nadomestil program Podjetno v svet podjetniStva. Podatki ZRSZ kaZejo, da je vecletno samozaposlitev
ohranila skoraj polovica vseh oseb, ki so prejele subvencijo za samozaposlitev v obdobju 2007-2012.
Delez samozaposlenih, ki Se poslujejo, se je v zadnjih letih sicer zmanjsal, kar je mogoce pripisati tudi
gospodarski krizi.

Pregled izvajanja posameznih programov in odzivi brezposelnih oseb in delodajalcev v preteklem
obdobju 2012-2015 pomagajo pri kreiranju politike trga dela in posameznih programov APZ v
prihodnje. Podatki in analize kaZejo, da so mladi najvecji koristniki ukrepov APZ. V razlicne ukrepe
APZ, ki zviSujejo zaposljivost ali pa vodijo neposredno v zaposlitev, je bilo samo v letu 2014 vklju¢enih
15.502 mladih brezposelnih oseb, starih do 29 let, kar predstavlja 37 % vseh vkljucitev, v prvem
polletju 2015 pa skoraj 7.500 mladih, kar predstavlja dobrih 41 % vseh vkljuCitev v APZ v tem
obdobju.
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Glede na narascajoc trend visanja stopnje brezposelnosti dolgotrajno brezposelnih se je izkazalo kot
ucinkovito, da so se programi APZ dodatno prilagodili potrebam trga dela in se je nekatere programe
(kot npr. programi javnih del) dopolnilo tako, da so se osredotocili na dolgotrajno brezposelne. Tudi
ukrepi subvencioniranja zaposlitev (npr. program »Zaposli.me«) so se izkazali za ucinkovito aktivacijo
pri zaposljivosti dolgotrajno brezposelnih. Podatki ZRSZ kazejo pozitiven trend pri Stevilu in delezu
odjavljenih iz evidence zaradi razloga zaposlitve za ciljno skupino dolgotrajno brezposelnih. Starejsi,
kot je Ze bilo navedeno v dokumentu, se soocajo s slabSimi moznostmi za uspesno reintegracijo na
trg dela, z visokim tveganjem za prehod v dolgotrajno brezposelnost, in imajo Se druge ovire, kot so
zdravstvene tezave in nizka izobrazba. Prav zato se pojavljajo kot ciljna skupina stevilnih ukrepov.
Glede na strukturo starejsih brezposelnih, vklju¢enih v ukrepe APZ, so podpovprecno zastopane
osebe z osnovnosolsko izobrazbo in manj. Podatki ZRSZ kaZejo, da deleZ nizko izobrazenih oseb,
odjavljenih iz evidence, zaradi zaposlitve stagnira, Stevilcno pa je sicer opaziti pozitiven trend. To
kaze, da bo v prihodnje treba posvetiti posebno pozornost za uspesno reintegracijo na trg dela ravno
brezposelnim osebam z nizko izobrazbo.

Vrednotenja ukrepov aktivne politike zaposlovanja, namenjenih starejSim

Analizirali smo vrednotenja (evalvacije) ukrepov na trgu dela, kjer smo analizirali vrednotenja tistih
ukrepov, ki so predvsem vkljucevala starejSe delavce. V Sloveniji smo zaradi pomanjkanje kulture
vrednotenja zaceli s celovitimi vrednotenji po letu 2004, ko smo postali polnopravna ¢lanica EU.

Prvi pomembnejSi program za crpanje sredstev kohezijske politike EU je bil Enotni programski
dokument 2004-2006 (v nadaljevanju EPD). EPD je vseboval tudi ukrepe, ki jih je financiral Evropski
socialni sklad (v nadaljevanju ESS) in so bili v zelo majhnem obsegu tudi namenjeni predvsem
starejSim. Ukrepi so bili vkljuceni v 2. prednostno nalogo. Leta 2006 je Center za promocijo znanja
zakljucil vrednotenje ukrepov Evropskega socialnega sklada za leto 2004 in 2005. Namen vrednotenja
je bil ovrednotiti kakovost izpeljave ukrepanja druge prednostne naloge EPD, da se preveri uspesnost
ukrepov ESS, njihovo relevantnost, ugotovi morebitna odstopanja, nedoseganje ali tveganje na poti
doseganja nacrtovanih rezultatov z namenom, da se po potrebi program prilagodi. V okviru
vrednotenja so preiskovali u¢inkovitost doseganja izidov in rezultatov na nivoju aktivnosti, programa
ukrepov. Analizirali so tudi ciljne skupine in aktivnosti programov, nacdin programiranja, ob tem pa
upostevali nacela kakovosti programov ukrepanja (relevantnost, konsistentnost, ucinkovitost in
uspesnost ter trajnost). Rezultati vrednotenja so pokazali, da so bili ukrepi pravilno naravnani in da
vodijo k doseganju ciljev.

V okviru vrednotenja so izvajalci tudi vrednotili Aktivnost 2.4.4.: Razvoj novih virov zaposlovanja, v
okviru katere je bila financiranja tudi Podaktivnost: 2.4.4.2.: Spodbujanje novega zaposlovanja
starejsih. Podaktivnost je bila namenjena spodbujanju subvencioniranega zaposlovanja tezje
zaposljivih oseb, ki so starejSe od 50 let, za najmanj dve leti, za polni delovni ¢as, s ciljem ustvarjanja
novih delovnih mest za posebej ranljive skupine brezposelnih oseb. Podaktivnost ni bila posebej
uspesna. V letu 2005 sta bila dva roka za odpiranje prispelih vlog, in sicer v septembru in oktobru. Na
obeh odpiranjih je bilo odobreno 53 vlog delodajalcev za skupno 71 subvencioniranih delovnih mest.
Zanimanje delodajalcev za to obliko subvencionirane zaposlitve je bilo manjse od finan¢nih mozZnosti
podaktivnosti, kar je zlasti posledica omejitve izvajanja razpisa le na obmocja z nadpovprecno stopnjo
brezposelnosti. Od 235 predvidenih vkljucitev jih je bilo realiziranih le 36, kar predstavlja manj kot 15
%. DeleZ porabljenih sredstev je pod 10 % od planiranih 300 mio SIT. Povprecen strosek na
vklju¢enega je bil 756.541,50 SIT (Center za promocijo znanja, 2006, str. 160-161).
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Ce je bil celoten znesek sredstev kohezijske politike v obdobju 2004—2006 $e sorazmerno skromen, je
Republika Slovenija v obdobju 2007-2013 imela na razpolago ¢ez 4 mrd sredstev. Tako je imel OP
Razvoj cloveskih virov na voljo 755.699.370 evrov in 6 razvojnih prioritet. To so bile: Spodbujanje
podjetnistva in prilagodljivosti (262.114.965 EUR), Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in
neaktivnih (140.018.678 EUR), Razvoj cloveskih virov in vseZivljenjskega ucenja (164.661.966 EUR),
Spodbujanje  socialne vkljucenosti (63.848.517 EUR), Institucionalna in administrativna
usposobljenost (97.051.506 EUR) in Tehni¢na pomoc (28.003.739 EUR).

V obdobju 2007-2015 je bilo opravljenih nekaj vrednotenj. Tako je OIKOS v letu 2011 zakljucil
Vmesno vrednotenje 1. in 2. prednostne usmeritve lzboljSanje kakovosti in ucinkovitosti sistemov
izobraZevanja in usposabljanja ter IzboljSanje posameznika za delo in Zivljenje v druzbi, temeljeci na
znanju 3. razvojne prioritete OP RCV Razvoj &lovedkih virov in vseZivljenjskega ucenja. Namen
vrednotenja je bil izbolj$ati ucinkovitost rabe sredstev, namenjenih za izvajanje razvojne prioritete
Razvoj cloveskih virov in vseZivljenjskega ucenja, in razumeti, kako povecati uspesSnost prek
povecCanega poznavanja izvajanja dejavnosti v dolocenih razmerah. Iz Vmesnega vrednotenja smo
izlusCili tiste zakljucke, ki se dotikajo starejsih. Anketiranci menijo, da so rezultati sistema
vsezivljenjskega ucenja vidni v praksi. Ti se odrazajo boljsi funkcionalni pismenosti starejsih, vracanju
mladih v izobraZevalni sistem, povecanju samozaposlitev, skrajSanju ¢asa brezposelnosti. Kljub temu
Cetrtina anketirancev meni, da so rezultati izobraZevanja sicer pozitivni, vendar niso vidni v vsakdanji
praksi (OIKOS, 20011, str. 43). Zanimiva je tudi ocena ustreznosti usposabljanj. Tako izvajalci
poudarjajo, da bi bilo potrebno ve¢ sredstev vlagati v prednostno usmeritev 3.2 lIzboljSanje
usposobljenosti posameznika za delo in Zivljenje v druzbi, temelje¢i na znanju®. Te instrumente je
tezje izvajati in za njihovo pravilno izvedbo je potrebnega vec dogovarjanja z delodajalci, vendar pa so
ti instrumenti pomembni za razvoj posameznika in njegovih kompetenc, da se je sposoben bolje
vkljuditi na trg dela (OIKOS, 2011, str. 21).

Leta 2012 je bilo zaklju¢eno Vrednotenje prednostnih usmeritev s podrocja trga dela, ki jih v okviru
OP RCV izvaja Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve: Prednostna usmeritev 1.2:
Usposabljanje in izobraZevanje za konkurenénost in zaposljivost; Prednostna usmeritev 1.3:
Stipendijske sheme; Prednostna usmeritev 1.4: Pospe$evanje razvoja novih zaposlitvenih moZnosti,
Razvojna prioriteta 2: Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih, Prednostna usmeritev 5.2:
Reforma institucij na trgu dela. Namen vrednotenja je bil preveriti ustreznost prispevka k doseganju
ciliev Nacionalnega strateskega okvira 2007-2013 in operativnega programa razvoja Cloveskih virov
2007-2013 (v nadaljevanju OP RCV) ter poleg tega razumeti primernost odziva na spremenjene
druZbeno-gospodarske razmere. Vrednotenje obravnava skladnost in sinergije izvajanja prednostnih
usmeritev s cilji razvojnih prioritet OP RCV ter z nacionalnimi in EU politikami, preverja uspe$nost
prednostnih usmeritev ter dolociti odklone od zastavljenih ciljev ter ocenjuje vklju€evanje ciljnih
skupin, ki jih opredeljuje Priloga XXIIl Uredbe 1828/2006. Razen tega vrednotenje preverja
ucinkovitost izvajanja glede na doseZeno stopnjo uspesnosti in pregleduje trajnost rezultatov in
vplivov. Izvajalci ugotavljajo, da glede na nacrtovana in odobrena sredstva previadujejo instrumenti,
namenjeni kurativhemu ukrepanju na trgu dela, medtem ko je preventivnih ukrepov manj. Od 37

20 Cilji podprtih aktivnosti:

e Zmanijsati izobrazbeni primanjkljaj odraslih, in sicer zlati tistih, ki imajo samo osnovno ali niZjo poklicno
izobrazbo oz. nizko raven pismenosti, ter povecati udelezbo odraslih (zlasti osipnikov) v izobraZevanju in
usposabljanju.

e Povecati Stevilo udelezencev iz druzbeno ranljivih skupin v procesu izobrazevanja in usposabljanja ter
Stevilo udelezencev v poklicnem v izobraZevanju in usposabljanju.

e Izboljsati funkcionalno pismenost prebivalstva za dejansko vkljucevanje v Zivljenje in delo.
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predstavljajo 86 % izplacanih sredstev. Postopki priprave instrumenta vkljucujejo vec deleznikov
(MDDSZ, ZRSZ, OU in drugi), kljub temu pa Se vedno ne vkljucuje dovolj ciljnih skupin (sodelovanje
delodajalcev in delojemalcev), eprav bi to bolj priblizalo vsebine instrumentov stanju na trgu dela.
Spremembe instrumentov so veckrat usmerjene v odpravljanje administrativnih ovir in drugih
pomanijkljivosti in ne toliko v povecanje vpliva instrumenta na ciljne skupine. Potrebno je povezati
vse instrumente neformalnega izobraZevanja prednostne usmeritve »lzboljSanje posameznika za delo
in Zivljenje v druzbi, temelje¢i na znanju« 3. razvojne prioritete OP RCV ter instrumente PU 1.2, PU
1.4 ter RP 2: Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih. Da bi razumeli bodoce potrebe na
trgu dela, je potrebno skupaj z Zavodom za zaposlovanje, UMAR in delodajalci ter delojemalci
spremljati razvoj gospodarstva, ter bodocih potreb na trgu dela in usmerjati instrumente glede na ta
predvidevanja. Potrebno je Se bolj nacrtno in ucinkovito usmerjanje brezposelnih, kot tudi tistih
zaposlenih, ki jim grozi izguba zaposlitve, k izbiri izobrazevanj ter usposabljanj ter izbiri poklicev oz.
NPK, za katere je mogoce predvidevati, da jim bodo nudili moznost zaposlitve. Usposabljanje in
izobraZevanje zaposlenih je imelo pozitiven vpliv na konkurencnost podjetij in zaposlenih (OIKOS,
2012, str. 1-5).

Celovito vrednotenje ukrepov aktivne politike zaposlovanja je naredil tudi EIPF (Ekonomski institut

Pravne fakultete). Raziskovalci so ovrednotili (evalvirali) najvecje programe aktivne politike

zaposlovanja, vklju¢no z ukrepi proti gospodarski in financni krizi, v obdobju od 1. 1. 2007 do 31. 12.

2010. Kljuéne ugotovitve so podane v nadaljevanju (EIPF, 2012, str. 5). Za mikroekonometri¢no

analizo posameznih ukrepov APZ pri opisanih predpostavkah ugotavljajo:

e Priprave na postopke ugotavljanja in potrjevanja Nacionalne poklicne kvalifikacije (NPK): nicelni
ucinek ob koncu leta 2010, vendar so podatki na voljo le za 1 leto.

e Preverjanje in potrjevanje Nacionalne poklicne kvalifikacije: pozitiven ucinek, ki je vedji za tiste
brezposelne, ki so bili pred vkljuditvijo v APZ dalj ¢asa brezposelni.

e Programi institucionalnega usposabljanja: negativen ucinek, vendar je rezultat pristranski zaradi
manjkajoce spremenljivke.

e Delovni preizkus: pozitiven ucinek.

e Usposabljanje na delovnem mestu: kratkoro¢no negativen ali ni¢elni ucinek. Glede na tuje Studije
bi za ugotavljanje dolgorocnega (ter pricakovano pozitivhega) ucinka potrebovali podatke za
daljse ¢asovno obdobje.

e Formalno izobraZevanje: negativen ucinek, zelo visok delez neuspesnih zakljuckov zaradi
nekaterih problematicnih ciljnih skupin.

e Projektno uéenje za mlajse odrasle (PUM): statisticno neznacilen negativen ucinek.

e Spodbujanje novega zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb — prejemnikov denarne socialne
pomocdi: po enem letu pozitiven, po dveh pa nicelni ucinek.

e Spodbujanje zaposlovanja starejsSih brezposelnih oseb: negativen ucinek po enem in po dveh
letih, vecina vkljucenih se vrne med registrirano brezposelne v roku enega meseca od formalnega
zaklju¢ka subvencije.

e »Zaposli.me« (spodbujanje zaposlovanja teZje zaposljivih brezposelnih oseb): kratkorocno
pozitiven ucinek.

e Usposabljanje in izobraZevanje zaposlenih: pozitiven in statisticno znacilen uc¢inek za kontrolno
skupino, vzpostavljeno iz baze brezposelnih oseb.

Pri makroekonometri¢ni analizi so ucinkovitost programov v prvem koraku ocenjevali s pomocjo
razSirjene zdruZevalne funkcije, kot mero za intenzivnost programov APZ pa so uporabili porabljena
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financ¢na sredstva ali Stevilo vkljucenih oseb. Ocenili so vecje Stevilo razlicnih modelov, rezultati pa so
mesani. Pri lethnem modelu izdatkov za subvencije je koeficient po enem letu pricakovano pozitiven.
Po dveh letih pa koeficient postane negativen in statisticno znacilen, kar je najbrz posledica dejstva,
da velik del delavcev delodajalci odpustijo v drugem letu, t.j. v letu po formalnem zakljucku
subvencije. Usposabljanje in izobraZevanje brezposelnih kratkorocno izkazuje »locking-in« ucinek, ki
nastane, ¢e udelezenci programov APZ zaradi udelezbe v programu zmanjsajo intenzivnost iskanja
zaposlitve, vendar so rezultati po dveh letih Ze pozitivni ter mejno znacilni. V drugem koraku so
ocenili Se dinami¢ni panelni model, ki uposSteva tudi potencialno endogenost intenzivnosti APZ.
Dolgorocne ucinke lahko preucujemo s pomocjo ravnovesne lege (angl. »steady state«), ki podaja
skupne ucinke vseh odlogov pojasnjevalne spremenljivke v reducirani enacbi. Ugotavljajo, da
dolgoro¢no subvencije nimajo statisticno znacilnih ucinkov, medtem ko programi usposabljanja in
izobraZevanja brezposelnih izkazujejo pozitivne in statisticno znacilne dolgorocne ucinke.

4.3.2 Ukrepi na podrocju podaljSanega zaposlovanja in odloZzenega upokojevanja v Sloveniji —
podjetja

Poleg ukrepov na drzavni ravni, sprememb v miselnosti in ravnanju drzavljanov so raziskave v tujini
pokazale, da bodo klju¢no vlogo v smeri podaljSevanja delovne aktivnosti odigrali delodajalci — torej
podjetja, in sicer s prilagajanjem starejsim zaposlenim, tako da bodo ti lahko delali dlje ter da si bodo
preprosto tudi Zeleli delati dlje.

Raziskava, ki jo je Zdruzenje delodajalcev Slovenije Ze v letu 2007 izvedlo v okviru projekta »Ageing
workforce«*!, je za Slovenijo pokazala, da se priblizno 40 % delodajalcev zaveda, da bodo starejsi v
prihodnosti imeli vecjo vlogo, kot jo imajo danes, problematike se po drugi strani ne zavedajo
predvsem majhna podjetja. Nadalje je raziskava pokazala, da 12 % podjetij v Sloveniji zaposluje vec
kot petino starejsih, 42 % podjetij pa med svojimi delavci zaposluje med 5-10 % starejsih. Kar 46 %
delodajalcev ima zaposlenih manj kot 5 % starejsih od 55 let. Po drugi strani je raziskava pokazala, da
delodajalci ne menijo, da je produktivnost starejsih niZja od mlajsih sodelavcev (Pajnkihar, 2008, str.
30). Med najpomembnejse ukrepi za interes zaposlovanja starejsih bi po mnenju delodajalcev tako
lahko uvrstili ukrepe:

o fleksibilnejSe oblike zaposlitve in upokojitve,

e pogostejse uvedbe subvencij ter /ali olajSav za zaposlovanje starejsih,

e spremenjena miselnost starejSih delavcev,

e vec financnih spodbud za vlaganje v vseZivljenjsko ucenje in usposabljanje starejsih,

e visja fleksibilnost in mobilnost starejsih,

e viSja izobrazbena struktura starejSih ter znanje tujih jezikov.

Poleg tega se med kljucne ukrepe aktivnejSega staranja pristeva tudi:

e (re)integracija starejsih v delovno okolje,

e zmanjSevanje brezposelnosti starejsih z ustreznimi ukrepi

e spodbujanje osebnostnega razvoja in kreativnosti starejSe populacije,
e socialna vklju€enost,

e zmanjSevanje diskriminiranosti starejSih pri zaposlovanju.

*! Raziskava je potekala skupaj s %e petimi delodajalskimi zdruzenji (AT, HR, CZ; HU in SK), sodelovalo je 1.300
podjetij z ve¢ kot 630.000 zaposlenimi.
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Tabela 4.4: Prednosti in slabosti starejsih delavcev v primerjavi z mlajSimi

Prednosti Slabosti
Povprecje Slovenija Povprecje Slovenija
1 | Zvestoba podjetju Delovne izkusnje 1 | ZmoZnost ucenja 1 | Vescine z novimi
novega tehnologijami
2 | Poklicno znanje Zvestoba podjetju 2 | Znanje jezikov 2 | ZmozZnost ucenja
novega
3 | Delovne izkusnja Voditeljske 3 | Vescine z novimi 3 | Znanje jezikov
sposobnosti / tehnologijami
mentorstvo
4 | Odgovornost Odgovornost 4 Mobilnost Mobilnost
5 | Zanesljivost Zanesljivost 5 | Fleksibilnost 5 | Pripravljenost uc¢enja
novega /
izobrazevanje
6 | Voditeljske Disciplina 6 | Pripravljenost uéenja 6 | Fleksibilnost
sposobnosti / novega /
mentorstvo izobrazevanje
7 | Disciplina Poklicno znanje 7 | Inovativnost 7 | Inovativnost
8 | Socialne Vpogled v potrebe 8 | Delo pod pritiskom Produktivnost
kompetence strank / poslovnih
partnerjev
9 | Vpogled v potrebe Socialne 9 | Proaktivnost / 9 | Delo pod pritiskom
strank / poslovnih kompetence samoiniciativnost
partnerjev
10 | Delovtimu 10 | Proaktivnost /
samoiniciativnost
11 | Produktivnost 11 | Delo v timu
12 | Stopnja absentizma 12 | Stopnja absentizma

Vir: Pajnkihar, 2009, str. 4.

Tabela 4.5: Glavne ovire za delodajalce pri novem zaposlovanju starejsih

Povprecje Slovenija
1 | So manj fleksibilni kot mlajsi 1 | Vet pla¢anega dopusta kot mlajsi zaposleni
2 | So manj naklonjeni novim oblikam dela, kot | 2 | So manj mobilni kot mlajsi
je timsko delo
3 | So manj mobilni kot mlajsi 3 | So manj fleksibilni kot mlajsi
4 | Visja placa zaradi starosti oz. delovne dobe 4 | StroZji pogoji glede nadur, izmenskega dela, noc¢nega
dela kot pri mlajsih
5 | Tezje se razumejo z mlajsimi nadrejenimi 5 | Visja placa zaradi starosti oz. delovne dobe
kot mlajsi zaposleni
6 | Niso tako ambiciozni kot mlajsi 6 | Niso tako odprti spremembam in novim idejam kot
mlajsi
7 | Vec placanega dopusta kot mlajsi zaposleni | 7 | Imajo vecje tveganje bolezni kot mlajsi
8 | StroZji pogoji pri odpovedi pogodbe o 8 | StroZjiin bolj kompleksni pogoji glede razporejanja na
zaposlitvi kot pri mlajsih zaposlenih drugo delovno mesto kot pri mlajsih
9 | Imajo vedje tveganje bolezni kot mlajsi 9 | Odpravnina ob upokojitvi
10 | Odpravnina ob upokojitvi 10 | StroZji pogoji pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi kot
pri mlajsih zaposlenih
11 | Visji stroski odpravnine 11 | Niso tako ambiciozni kot mlajsi
12 | Imajo bolj zastarelo znanje kot mlajsi 12 | Visji stroski odpravnine
13 | Bonusi na senioriteto
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14 | So manj naklonjeni novim oblikam dela, kot je timsko
delo

15 | Imajo bolj zastarelo znanje kot mlajsi

16 | Teije se razumejo z mlajSimi nadrejenimi kot mlajsi
zaposleni

Vir: Pajnkihar, 2009, str. 6.

V letu 2008 je Kapitalska druzba narocila raziskavo, ki se je navezovala na izzive staranja z vidika
podjetij, izvedena pa je bila v sodelovanju z InStitutom za management in organizacijo na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani. Rezultati raziskave so pokazali, da se delodajalci zavedajo staranja prebivalstva in
vecjega deleZa starejSih zaposlenih, vendar po drugi strani ve¢inoma ne izvajajo t.i. menedZmenta
starejSih (upravljanje s starostjo ali »age managament«), kamor lahko pristevamo prilagoditve
delovnega prostora, usposabljanja in izobraZevanja ...). Tako se je pokazalo, da se kar 51 % slovenskih
podjetij Ze sedaj sooca s problemi zapolnitve delovnih mest (izstopajo podjetja, ki delujejo v gostinski
in predelovalni dejavnosti), po drugi strani pa tudi ta podjetja ne vidijo kadrovskega potenciala
starejsih, ¢e pa ze, le pocasi uvajajo ukrepe za njihovo aktiviranje. Staranje in vklju¢enost starejSih na
trg dela je tako za slovenske delodajalce povsem nov izziv. Dolocene ukrepe menedZmenta
starostnikov sicer zasledimo med vecjimi slovenskimi podjetji in med podjetji v tuji lasti. Tako le 10 %
podjetij razmislja o uvedbi posebnih programov za starejSe zaposlene, razvit sistem imajo vecinoma
podjetja v tuji lasti. Vecina podjetij, kar 86 %, programov, namenjenih starejSim nima in niti ne
razmislja o njihovi uvedbi. Eden od razlogov za nezadrzevanje starejSih zaposlenih je gotovo v
nepoznavanju in nerazvitosti podro¢ja menedZmenta starejsih, drugi v stereotipnem razmisljanju v
zvezi s starejSimi, ne nazadnje so razlog sami starejsi zaposleni, ki so se psiholoSko prilagodili tako
imenovani kulturi zgodnjega upokojevanja (Dimovski, Znidarsi¢, 2008, str. 16-18).

4.4 Delovni pogoji za starejSe: delovno okolje, organizacija dela, vpliv na zdravje starejsih

Visja upokojitvena starost terja takSno delovno okolje, ki bo delavce ohranjalo zdrave, zadovoljne in
produktivne, bo prijazno do vseh starostnih skupin in varno. Odgovornost za to je tako na
oblikovalcih politik kot na podjetjih in posameznikih. Treba je razviti mehanizme, ki bodo ljudem
dovoljevali vpliv na oblikovanje in izboljSanje njihovega delovnega okolja (UN, 2012, str. 6). Norveske
Studije kaZejo, da izbira med delom in upokojitvijo ni odvisna le od ekonomskih spodbud, temve¢ tudi
od zdravstvenih pogojev, delovnih pogojev in prioritet glede ¢asa za druZino in prostega casa.
Delovno okolje ima lahko velik vpliv na kakovost delovnega mesta in moznost za starejSe delavce, da
nadaljujejo delati. To je Se zlasti pomembno pri poklicih, kjer prevladujejo zaposleni z nizko
izobrazbeno ravnijo (OECD, 20134, str. 23). Tudi podatki evropske raziskave o delovnih pogojih iz leta
2010 potrjujejo, da na stopnje zaposlenosti starejsih oseb in njihovo percepcijo lastne zmoznosti
delati do upokojitvene starosti vplivajo kazalniki prilagoditve delovnega mesta, vkljuéno s skrbjo za
zdravje in varnost (Bussinesseurope, CEEP in UEAPME, 2012, str. 4).

Zagotavljanje ustreznih delovnih pogojev je naloga tako driave kot socialnih partnerjev. Toda
organizacije delodajalcev ugotavljajo, da politike in (javna) podpora prilagoditvi delovnih mest, da bi
ta zadovoljila potrebe delavcev z zmanjSano delovno sposobnostjo, niso dovolj razviti
(Bussinesseurope, CEEP in UEAPME, 2012, str. 4). Poleg tega je treba poudariti, da ne zadostuje, ce
zdravo delovno okolje, fleksibilne oblike dela, izobrazevanje in usposabljanje zagotavljamo samo
starejSim delavcem. Vse to je treba zagotavljati delavcem v vseh fazah Zivljenjskega cikla, saj imajo
Stevilne teZave starejsih delavcev korenine in vzroke v predhodnih delovnih letih (Eurofound, 2013,
str. 1).
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Zaposlenost starejSih lahko spodbujamo s starosti prijaznimi delovnimi mesti in fleksibilnimi oblikami
zaposlovanja. V Beli knjigi o vzdrznih pokojninah so med ukrepi, namenjeni temu, da starejSe osebe
dalj ¢asa ostanejo zaposlene, med drugim navedeni: prilagoditev delovnih mest in organizacije dela,
spodbujanje vseZivljenjskega ucenja, podpora zdravemu staranju ter zmanjSanje starostne
diskriminacije (Evropska komisija, 2012a, str. 7). Tudi Evropska komisija v sporocilu »K okrevanju s
Stevilnimi novimi delovnimi mesti« (Evropska komisija, 2012b) poudarja pomen uvajanja celovitih
ukrepov za podaljSanje delovnega Zivljenja, kot so davéne olajSave, dostop do vseZivljenjskega
ucenja, fleksibilnih oblik dela za tiste, ki jih potrebujejo, ter varnih in zdravih delovnih mest. Age
Platform Europe (2011, str. 13) izpostavlja pomen za podaljSanje delovne aktivnosti: izboljsanja
delovnih pogojev in njihove prilagoditve zdravstvenemu stanju in potrebam starejsih delavcev, vecje
dostopnosti usposabljanja in vseZivljenjskega ucenja ter revizije sistema davkov in prispevkov, da bi
se zagotovila zadostna nagrada za daljSo zaposlenost.

StarejSim zaposlenim prijazni delovni pogoji med drugim vkljuéujejo:
o fleksibilen delovni ¢as,

e krajsi delovni ¢as od polnega (z ali brez nadomestila place),

e dodatne proste dneve oz. dopust,

e moznost delne upokojitve,

e moznost vseZivljenjskega ucenja,

e starejSim prilagojena, zdrava in varna delovna mesta,

e odsotnost starostne diskriminacije v delovnem kolektivu.

Nekatere norveske raziskave kazejo, da je treba vecjo pozornost nameniti pogojem dela, ne pa toliko
ukrepom, ki ponujajo enake dohodke ob krajsem delovnem casu ali ve¢ prostega ¢asa (dopusta) za
starejSe zaposlene. Delovni ¢as je eden od osnovnih znadilnosti delovnih pogojev. Nekaterim
starejSim delavcem bi ustrezal prehod na krajsi delovni ¢as od polnega, morda v kombinaciji z delno
upokojitvijo ali v obliki deljenega delovnega mesta, tudi v obliki mentorskih shem. Zlasti mentorske
sheme - kot primeren instrument - so v razpravah v okviru projekta »Aktivno in zdravo staranje« zelo
podprli tako mladi kot sindikati. Pri mentorskih shemah se eden upokojuje, eden vpeljuje, vsak pa
dela polovico delovnega ¢asa. To je nalin postopnega prehoda za oba, ob katerem se hkrati
zmanjsSuje medgeneracijski konflikt. TeZzava je v tem, da je za izvajanje mentorskih shem kot ukrepa
aktivne politike zaposlovanja potrebna subvencija drZzave, kar jih nujno ¢asovno omejuje. Brez
subvencije je deljeno delovno mesto za delodajalca draZje od zaposlitve enega delavca za polni
delovni ¢as in zato nezanimivo, ¢e ne Cutijo potrebe in se ne zavedajo koristi od prenosa znanj in
izkusenj s starejSih delavcev na mlajSe. Uvedba spodbud za delodajalce za vecjo uvedbo dela za krajsi
delovni ¢as v okviru delitve delovnega mesta in mentorskih shem je zapisana kot ukrep na trgu dela v
Socialnem sporazumu za obdobje 2015-2016.

Zelo pomembni so varnostni in zdravstveni pogoji na delovnem mestu. Nezadostna skrb za varnost in
zdravje pri delu ima za posledico ve¢ bolniskih odsotnosti z vsemi spremljajo¢imi ucinki (daljSa
odsotnost z delovnega mesta, zastaranje znanj in ves¢in, zmanjSana delovna zmoznost in posledi¢na
potreba po prilagoditvi delovnega mesta in/ali delovnih nalog itd.). Fizicno delo in neustrezni
psihosocialni delovni pogoji (npr. izpostavljenost stresu) imajo velik vpliv na to, ali se starejsi
zaposleni odlocijo za nadaljevanje zaposlenosti ali upokojitev, zlasti ¢e gre za fizicne in nizko
izobrazene osebe (OECD, 201343, str. 112).

Prilagoditev delovnih mest potrebam starejSih oseb je pomembno za njihovo zdravje in daljSo
zaposlenost (Eurostat, 2012, str. 7; Ahtonen, 2012). Evropska anketa o delovnih pogojih iz leta 2010
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kaZe, da imajo starejsi delavci precej vec z delom povezanih zdravstvenih teZav kot mlajsi. Zato so
potrebne akcije ozavescanja glede tveganj za zdravje. BoljSe zdravstveno stanje bo zmanjsalo
bolniske odsotnosti in verjetno podaljsalo zaposlenost (Eurofound, 2012, str. 46).

Pomemben element delovnih pogojev so odnosi med sodelavci in sploSna klima v podjetju.
Sodelovanje v delovnem kolektivu, obcutek pripadnost podjetju in zadovoljstvo z delovnim mestom
bodo prispevali k odlaganju upokojitve. Po mnenju sindikatov je glavni vzrok za to, da je Slovenija
tem, da se starejsi zaradi odnosa sodelavcev in delodajalcev do njih pocutijo nezazelene in kot
breme.

4.4.1 Dosedanji ukrepi na podrocju delovnih pogojev za starejse

Ustvarjanju boljSih moZnosti za zaposlitev in boljsSih delovnih pogojev za narascajoce Stevilo starejsih
ljudi v Evropi je bilo med drugim namenjeno Evropsko leto (2012) aktivnega staranja in solidarnosti
med generacijami. Tudi Evropska strategija zaposlovanja (Evropska komisija, 2015) oziroma sveZenj
ukrepov za zaposlovanje vsebuje priporocila, ciliana na starejSe osebe, vkljuéno s pozivom k
izboljanju (poklicnega) zdravstvenega stanja in spodbudami za dalj$o delovno aktivnost. Ce naj bi
ljudje delali dlje, bodo morali biti dobrega fizicnega in dusevnega zdravja, zagotovljen pa jim mora
biti dostop do fleksibilnih oblik zaposlitve in dela, zdrava delovna mesta in vseZivljenjsko ucenje
(Eurostat, 2012, str. 37).

Na ravni EU je sprejet »Strateski okvir EU za varnost in zdravje pri delu za obdobje 2014-2020«
(Evropska komisija, 2014d). V tocki 3 je med tremi glavnimi izzivi obravnava demografskih sprememb.
S tem v zvezi je zapisano: »Dobro zdravje in varnost delavcev sta nujna za trajnostno delovno
Zivljenje ter aktivno in zdravo staranje, zlasti ob upostevanju, da se aktivno prebivalstvo stara in
delovno Zivljenje podaljSuje. To zahteva ustvarjanje varnega in zdravega okolja skozi celotno delovno
Zivljenje delavcev, ki je vedno bolj raznoliko. Spodbujanje preventivnega delovanja je klju¢nega
pomena za dosego teh ciljev. UspeSno podaljSevanje delovnega Zivljenja je mocno odvisno od
ustrezne prilagoditve delovnih mest in organizacije dela, vklju¢no z delovnim ¢asom, dostopnostjo
delovnih mest in intervencijami na delovhem mestu, namenjenimi starejSim delavcem. Obravnavati
bi bilo treba tudi vsezivljenjsko zaposljivost, da se upostevajo razlike v delovnih zmozZnostih, ki se s
staranjem spreminjajo. Inovativni proizvodi in storitve IKT (npr. za sosedsko pomoc pri samostojnem
,opravljanju dela“) nudijo Sirok obseg moZnosti za izboljSanje zaposljivosti. Poleg tega so potrebni
ukrepi za ponovno vkljucevanje in rehabilitacijo, ki bi omogocali hitro vrnitev na delo po nezgodi ali
bolezni, kar bi preprecilo trajno izkljucitev delavcev s trga dela.«

Med klju¢nimi strateskimi cilji je treba obravnavati staranje delavcev in nastajajo¢a nova tveganja ter
preprecevanje z delom povezanih in poklicnih bolezni.

»Poskusni projekt o varnosti in zdravju pri delu za starejSe delavce bo opredelil nadine za spodbujanje
telesnega in dusevnega zdravja starejSih delavcev. Zagotovil bo tudi primere dobre prakse in olajsal
izmenjavo informacij. (...) Ukrepi od leta 2014 naprej:

e vzpostavitev mreze strokovnih delavcev in znanstvenikov s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu
ter ocena potrebe po vzpostavitvi neodvisnega znanstvenega posvetovalnega organa, ki bi
njihove predloge vkljucil v delo Komisije,

e podpora razsirjanju ugotovitev Evropske opazovalnice tveganj med zadevnimi akteriji,
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e spodbujanje opredelitve in izmenjave dobrih praks glede nacinov za izboljSanje pogojev varnosti
in zdravja pri delu za dolocene kategorije delavcev, npr. starejSe delavce, neizkusene mlade
delavce (vkljucno s tistimi, ki so zaposleni prek razliénih oblik zacasnih pogodb), pripravnike,
invalidne delavce in Zenske,

e spodbujanje ukrepov za ponovno vkljuCevanje in rehabilitacijo z izvajanjem rezultatov
poskusnega projekta Evropskega parlamenta za starejSe delavce in kampanje Zdravo delovno
okolje v obdobju 2016-2017,

e opredelitev in razsirjanje dobrih praks glede preprecevanja tezav z dusevnim zdravjem pri delu«
(Evropska komisija, 2014d, tocka 4.5).

Drzave clanice se spodbuja, naj za financiranje ukrepov, povezanih z varnostjo in zdravjem pri delu,
uporabljajo Evropski socialni sklad (ESS) in druge evropske strukturne in investicijske sklade (ESI)
(tocka 5.2).

Evropska komisija poziva drZzave ¢lanice, naj s pomocjo posvetovanj z ustreznimi delezniki, vklju¢no s
socialnimi partnerji, pregledajo svoje nacionalne strategije za varnost in zdravje pri delu ob
upostevanju novega strateskega okvira EU. Poziva jih tudi, naj vzpostavijo podatkovno zbirko, ki bo
obsegala vse nacionalne strateske okvire za varnost in zdravje pri delu (Evropska komisija, 2014d,
tocka 4.1.). Na tej podlagi je Svet za varnost in zdravje pri delu, ki je strokovno posvetovalno telo
ministrice, pristojne za delo, januarja 2015 dal pobudo, da Slovenija pri¢ne s pripravo nove
nacionalne strategije na podrocju varnosti in zdravja pri delu (MDDSEM, 2015).

Vlada Republike Slovenije je septembra 2010 sprejela »Pregled ukrepov za spodbujanje aktivnega
staranja«. Eden izmed treh sklopov ukrepov so ukrepi, namenjeni starejSim zaposlenim. Ti zajemajo
ukrepe usposabljanja in izobraZevanja (za povecanje usposobljenosti in konkurencnosti starejsih na
trgu dela) ter ukrepe za izboljSevanje delovnih razmer, zdravja pri delu in prilagoditev pri delu. Cilj
ukrepa IzboljSevanje delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu je povecevanje
osvescenosti o pomenu zdravega in varnega delovnega okolja, Se posebej za starejSe delavce, tako da
bo vec starejsSih ljudi »zdravih in sposobnih, da intelektualno, duhovno in fizicno Se prispevajo k
druzbi« (Vlada Republike Slovenije, 2010). Ukrepi na podrodju izboljSevanja delovnih pogojev so
usmerjeni v izvajanje Resolucije o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu, in sicer:

»obvladovanje tradicionalno pojavljajoCih se tveganj in nevarnosti pri delu,

e obvladovanje tveganj v izkustveno posebej tveganih dejavnostih,

e zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu pri malih delodajalcih,

e obvladovanje tveganj pri posameznih kategorijah delavcev (npr. starejsi delavci-stres),

e vzpostavitev in razvijanje dobre varnostne prakse, spodbude za doslednejSe izvajanje ukrepov za
varnost in zdravje pri delu,

e rehabilitacija zdravja - uvedba delnih zaposlitev ter rehabilitacije za visjo delovno sposobnost,

e ukrepi in aktivnosti promocije zdravja na delovhem mestu ter ozavescCanje prebivalstva,
delodajalcev in dela,

e zagotavljanje ustrezne pozornosti starejsi invalidni populaciji« (Vlada Republike Slovenije,

2010).”

Zakon o varnosti in zdravju pri delu (2011) in na podlagi zakona sprejete uredbe in pravilniki®®
celovito urejajo to podrocje v Sloveniji. Zakon o delovnih razmerjih (143. ¢len) doloca: »Z zakonom ali

?? Celovita Analiza izvajanja_nacionalnega programa varnosti in zdravija pri delu je bila opravljena leta 2007
(MDDSZ, 2007).
> Glej: http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/#c7576 (11. 3. 2015).
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drugim predpisom v skladu z zakonom ali kolektivho pogodbo se lahko doloci za delovna mesta, pri
katerih obstajajo vecje nevarnosti za poskodbe ali zdravstvene okvare, polni delovni ¢as, ki traja manj
kot 36 ur na teden.« V Socialnem sporazumu za obdobje 2015-2016 je zapisano, da bo opravljena
analiza stanja in izvajanja nacionalnega programa varnosti pri delu in na tej podlagi ocenjena
primernost in zadostnost ukrepov, ki jih predvideva Resolucija o Nacionalnem programu varnosti in
zdravja pri delu iz leta 2003.

4.4.2 Trenutno stanje na podrocju delovnih pogojev za starejse

S tem, da ustrezni pogoji dela omogocajo kasnejSe upokojevanje, se je v slovenski anketi, izvedeni v
sklopu projekta »Aktivno in zdravo staranje« med predstavniki organizacij, katerih delovanje je
povezano s starejSimi, strinjalo skoraj 80 % vprasanih. Ni dvoma, da Stevilni delavci, zlasti nizko in
srednje izobraZeni fizi¢ni delavci, ne morejo delati v istih delovnih pogojih do izpolnitve pogojev za
upokojitev in celo vec let pred tem. Eurofound (2014b, str. 4) navaja podatek, da je delez taksnih
delavcev v Sloveniji precej visok: 57 % v primerjavi s priblizno tretjino v EU. Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije in Konfederacija sindikatov Slovenije Pergam trdita, da so delavci, ki so zaceli
delati zelo mladi, iz€rpani do izpolnitve pogojev za starostno pokojnino (Eurofound, 2013, str. 39).

Po rezultatih Evropske raziskave o kakovosti Zivljenja je bilo leta 2011 dejansko Stevilo opravljenih
delovnih ur na teden (43) delavcev, starih 50 let in vec, zelo podobno Zelenemu (41) in z njimi je bilo
zadovoljnih 64 % delavcev (27 % delavcev bi Zelelo delati manj ur, 8 % pa vec) (Eurofound, 2014, str.
10-11). Peta Evropska raziskava o delovnih pogojih je leta 2010 pokazala, da je bilo v Sloveniji z
delovnimi pogoji zelo zadovoljnih 12,7 % oseb, starih 50 let in ve¢, zadovoljnih jih je bilo 59,8 %, ne
prav zadovoljnih 21,8 % in sploh nezadovoljnih 5,7 %. V povprecéju EU-27 je bilo zelo zadovoljnih
enkrat vec kot v Sloveniji, zadovoljnih pa enako, kar kaZe, da je Se precej prostora za izboljSave
(Eurofound, 2012, str. 43).

Ignjatovic¢ (2012, str. 6) kriticno ocenjuje slovensko situacijo na podrocju zdravja pri delu. Navaja
primer podaljSanja delovnega casa, ki povzroc¢a ve¢ z delom povezanih zdravstvenih teZav in
nezmoznosti. Leta 2009 in 2010 so bile v Sloveniji najpogostejSe bolezni kosti in misic, predvideva pa
narascanje pogostosti dusevnih in vedenjskih motenj tako kot drugod v Evropi. K temu prispeva tudi
neugodna gospodarska situacija in pojavljanje novih fleksibilnejSih oblik dela. Tako negotovost
zaposlitve slabo vpliva na zdravje zaposlenih. Tako imajo moski visji krvni tlak ter visjo koncentracijo
kateholaminov v urinu, medtem ko imajo Zenske depresijo, osamljenost in sovrazno obnasanje do
okolice (Kalil Ariel et al., 2009, str 81).

4.5 Moinosti za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja

Usklajevanje dela in skrbi za ostarele druzinske ¢lane postaja s podaljSevanjem Zivljenjske dobe in
staranjem prebivalstva vse bolj pomembno. Na eni strani naraSa potreba po vlozku casa
neformalnih druzinskih oskrbovalcev starih in invalidnih oseb, na drugi strani pa se spodbuja in z
zakoni terja vse daljSa delovna aktivnost. Za bolne in invalidne starSe v 80-ih letih Zivljenja praviloma
skrbijo njihovi otroci v 50-ih in 60-ih letih Zivljenja, to je takrat, ko se v Sloveniji ve€ina zaposlenih
odloca za upokojitev (OECD 2013, str. 62; Eurostat, 2012, str. 7; Eurofound, 2014b, str. 6). Oskrbo
praviloma organizirajo in/ali izvajajo Zenske, zato se marsikatera odloc¢i celo za pred¢asno upokojitev
s stalnimi malusi pri pokojnini, zlasti v primeru, ko ni na voljo ustrezne pomoci ali pa je ta predraga
(OECD, 2013a, str. 62). Treba je razvijati holisti¢ni pristop k posamezniku, ki priznava, da sta aktivna
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udelezba na trgu dela in skrb za druzino komplementarni v vseh Zivljenjskih obdobjih (UN, 2012, str.
6).

Zaradi tega so potrebni ukrepi za omogocanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja
(Eurostat, 2012, str. 37). To vprasanje se lahko reSuje na dva nacina: z vzpostavijo mreZe izvajalcev, ki
skrbijo za ostarele osebe, potrebne nege in pomocdi pri vsakdanjem Zivljenju, in z ukrepi na trgu dela
(pri delodajalcih), ki omogocajo in lajSajo usklajevanje poklicnega dela in oskrbe ostarelih oseb.
Usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja omogocata dve skupini ukrepov na trgu dela: pravice
na podlagi delovne zakonodaje in drugih aktov na podrodju trga dela (npr. kolektivhe pogodbe) ter
dodatni ukrepi, ki jih prostovoljno uvedejo delodajalci. Delodajalci bi morali videti svoj interes za
omogocanje ustreznega usklajevanja dela in oskrbe ostarelih oseb, saj slabi pogoji lahko zmanjsajo
delovne zmoZnosti zaposlenih (npr. njihovo koncentracijo in produktivnost) in sproZijo niz negativnih
posledic tako za zaposlenega kot za delodajalca.

Seveda mora tudi drZava opraviti svoj del nalog, da bi ohranila visoko stopnjo zaposlenosti tudi v 50-
ih in 60-tih letih starosti ter preprecila predc¢asno in invalidsko upokojevanje in s tem dodatno breme
za pokojninsko blagajno. V primeru, da starejsi zaposleni ne morejo zagotavljati potrebnega Stevila ur
nege in skrbi za druZinske ¢lane, se bo povecalo povprasevanje po formalnih oblikah oskrbe, kar ima
za posledico vecje javne izdatke in morda tudi niZjo kakovost Zivljenja oskrbovanca (Eurofound,
2014b, str. 6). Iz vseh navedenih razlogov je tudi Evropska komisija v Beli knjigi o vzdrznih pokojninah
zapisala, da je uspeh pokojninskih reform odvisen od boljSih moZnosti za starejSe osebe, da ostanejo
zaposlene, pri ¢emer so navedeni ucinkoviti ukrepi za usklajevanje poklicnega, zasebnega in
druzinskega Zivljenja (Evropska komisija, 20123, str. 7).

Delezi ljudi, starih 50 let in ve¢, ki skrbijo za svoje starSe ali druge sorodnike, so v posameznih drzavah
EU podobni, a je intenziteta neformalne oskrbe (ure, namenjene oskrbi) visja v drzavah z manj
ponudbe formalnih storitev. Po podatkih Evropske ankete o kakovosti Zivljenja v Evropski uniji (EU-
28) 7 % oseb, starih 50 let in ve¢, dnevno neguje in skrbi za svoje starejSe in invalidne sorodnike, 10 %
moskih in 14% Zensk pa nekajkrat na teden. Zaradi tega jih 21 % poroca o teZzavah z usklajevanjem
poklicnega in zasebnega Zivljenja (v primerjavi s 16 % oseb, ki varujejo otroke ali vnuke) (Eurofound,
2014b, str. 7) V EU-28 je visok delez zaposlenih ljudi, starih 50 let in vec, ki varujejo otroke in vnuke
(56 % Zensk in 59 % moskih). To po¢no razmeroma pogosto: 19 % moskih in 29 % Zensk varuje (skrbi
za) otroke ali vnuke vsaj nekajkrat tedensko. Podatki kazejo, da oskrbovanje starejsih oseb povzroca
ve( teZav glede usklajevanja poklicnih in druZinskih obveznosti kot varovanje otrok. Kar 21 % oseb, ki
vsak dan skrbijo za ostarele ali invalidne sorodnike, je porocalo o konfliktnih situacijah tako v sluzbi
kot doma, medtem ko je to izkusnja 16 % oseb, ki vsakodnevno varujejo otroke (Eurofound, 2014b,
str. 19).

Najstarejsi in najbolj razSirjen ukrep, ki omogoca nadaljevanje zaposlovanja ob hkratni skrbi za osebo,
ki potrebuje dolgotrajno oskrbo, so razlicne prozne oblike delovnega ¢asa. Praviloma je to podrocje
urejeno z zakoni, delodajalci pa glede na potrebe svojih zaposlenih in lastni interes k temu dodajajo
Se posebne oblike fleksibilnosti zaposlitve. Eurofound (2014b, str. 7) ugotavlja, da krajsi delovni cas
od polnega omogoca boljse usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja zlasti osebam, starejsim od
50 let. O teZzavah z usklajevanjem poklicnega in zasebnega Zivljenja je porocalo 41 % zaposlenih oseb,
starih 50 let in vec, in kar 60 % tistih, zaposlenih za polni delovni ¢as (Eurofound, 2014b, str. 19). Delo
s krajSim delovnim c¢asom od polnega zagotavlja dolo¢en dohodek, je lahko vir notranjega
zadovoljstva, zviSuje socialno vkljuCenost, izboljSuje kakovost Zivljenja, a hkrati omogoca nudenje
kakovostne oskrbe druzinskim ¢lanom, ki jo potrebujejo (Eurofound, 2014b, str. 21).
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»Ce delavec v ¢asu trajanja delovnega razmerja zaradi potreb usklajevanja druZinskega in poklicnega
Zivljenja predlaga drugacno razporeditev delovnega ¢asa, mu mora delodajalec, upostevaje potrebe
delovnega procesa, pisno utemeljiti svojo odlocitev« (Zakon o delovnih razmerjih, 148. ¢len). Delo s
krajSim delovnim ¢asom je mozno tudi v kombinaciji z delno upokojitvijo. To opcijo je v anketi,
izvedeni med predstavniki organizacij, katerih delovanje je povezano s starejsimi, podprlo okrog 88 %
vprasanih.

5. ANALIZA PSPN

Pomanjkanje fleksibilnosti in iniciative, neznanje tujih jezikov, nepripravljenost za sodelovanje v
izobraZzevanju, omejena prilagodljivost novim delovnim pogojem, pomanjkljivo znanje novih
tehnologij oziroma procesov, bolniska odsotnost, slabo zdravje, vecje zahteve glede plac (dodatek na
delovno dobo), globalizacija in konkurencni pritiski so razlogi, ki jih pogosto zasledimo kot argumente
proti zaposlovanju starejsih. V prid njihovemu zaposlovanju pa so med drugim nizka fluktuacija,
poznavanje delovnega sistema, akumulirane sposobnosti, zanesljivost, odgovornost in lojalnost. Med
prednosti zaposlovanja starejSih oseb nedvomno sodijo izkusnje in bogate socialne mrezZe starejsih,
zanesljivost in preudarnost, razvijanje mentorskih odnosov, izredno dragocen prenos znanja in
izkusenj na mlajSe ter razvijanje t. i. multigeneracijskega okolja v podjetjih. Analize sposobnosti v
razli¢nih starostnih skupinah poudarjajo, da postajajo starejsi delavci z leti praviloma manj naklonjeni
spremembam, da so manj agilni ter potrebujejo ¢as za adaptacijo na nove delovne pogoje. Po drugi
strani pa starejSe odlikujejo dolgoletne izkusnje in znanja, ki imajo neprecenljivo dodano vrednost in
lahko pozitivho vplivajo na konkurencnost podjetja (Operativni program razvoja cloveskih virov za
obdobje 2007-2013, 2007, str. 46).

Po podatkih Eurobarometra so jeseni 2011 vprasani kot najpomembnejse razloge za upokojevanje
oseb, starih 55 ali vec let, navajali neobstoj moZnosti za postopno upokojevanje, nevkljuevanje
starejSih zaposlenih v usposabljanja, negativen odnos delodajalcev do starejsih delavcev, nezadostne
spretnosti starejsih delavcev ter pokojninske in davéne sisteme, v katerih se delo v starosti ne izplaca.
Prebivalci Slovenije so najvecji pomen med temi razlogi pripisali negativnemu odnosu delodajalcev
do starejSih zaposlenih. StarejSi delavci veljajo za bolj izkuSene in zanesljive. LaZje samostojno
sprejemajo odlocitve. Vendar pa prebivalci EU menijo, da so starejSi na delovnem mestu manj odprti
za nove ideje, najslabSe pa ocenjujejo njihovo seznanjenost z novimi tehnologijami. V Sloveniji veljajo
starejSi tudi za manj prilagodljive in neustvarjalne. Po podatkih Eurobarometra vidijo prebivalci
Slovenije starejSe zaposlene najbolj negativno, na Irskem pa v starejsih vidijo najveC pozitivnih
lastnosti**. V Tabeli 5.1. smo povzeli glavne prednosti in slabosti ter priloZnosti in nevarnosti starejsih
na trgu dela.

** http://www.stat.si/StatWeb/glavnanavigacija/podatki/prikazistaronovico?ldNovice=5044.
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Tabela 5.1: Prednosti in slabosti ter priloZnosti in nevarnosti starejsih na trgu dela

Prednosti Slabosti

e IzkuSnje in vescine e TeZje spopadanje z delovnimi napori (fizicni,

o Voditeljske in mentorske sposobnosti psihicni)

e Zanesljivost, natancnost, potrpeZljivost e Relativno niZja izobrazbena raven v

e Vpogled v potrebe strank, poslovnih primerjavi z mlajSimi zaposlenimi (pogosto
partnerjev tudi zavracanje izobraZevanja in

e Vegja pripadnost in lojalnost delodajalcu usposabljanja)

e Poznavanje delovnega procesa e Relativno nepoznavanje sodobnih tehnologij

e Manjsa prilagodljivost (tezja prilagoditev na
spremembe)

e Omejena kreativnost
e So relativno drazji kot mlajsi delavci (strosek
dela, bolniska odsotnost)

PriloZnosti Nevarnosti
e Pomanjkanje delovne sile o Globalizacija  (konkurencni  pritiski na
e Pridobivanje pomena kombinacije znizanje cene delovne sile)
tehnoloskih in mehkih znanj (zahteva po | ¢ Digitalizacija (najbolj bo to prizadelo najmanj
multidisciplinarnih ekipah) izobraZene zaposlene)
e Potrebe po upostevanju zahtev uporabnikov | ¢ Starostna diskriminacija (tudi posledica
(starejSi zaposleni naceloma bolje poznajo stereotipov)
potrebe uporabnikov) e Gospodarska kriza

e Potrebe po strukturnih reformah (Zelja po
c¢imprejsnji upokojitvi)

Vir: avtorji.

6. STROKOVNA IZHODISCA ZA PRIPRAVO UKREPOV NA PODROCJU PODALISANEGA
ZAPOSLOVANJA IN ODLOZENEGA UPOKOJEVANJA

6.1 Ilzhodisca

Osrednja izziva ekonomske politike sta povecati obseg delovne aktivnosti in zagotoviti vecjo
sposobnost prilagajanja spremenjenim gospodarskim razmeram. Za preobrnitev trenda in vsaj
postopno priblizevanje zastavljenemu cilju bi morala Slovenija ¢im prej oblikovati sklop ukrepov, ki
bodo usmerjeni k povecanju obsega delovne aktivnosti, in zagotavljati vecjo skladnost posameznih
politik, ki pa niso omejene zgolj na politike trga dela.

StarajocCe se prebivalstvo v druzbi predstavlja izziv ter priloZznost hkrati, zato je izjemnega pomena, da
nenehno izboljSujemo pogoje za konkurencnost na trgu dela. Zelo pogost stereotip je tudi mnenje, da
starejsi zaposleni »odzirajo« delovna mesta mladim. Velja ravno nasprotno, produktivna zaposlitev
generira dodaten prihodek, kar pomeni dodatno povprasevanje po blagu in storitvah, kar se kaze v
novih delovnih mestih (European Commission, 2012d, str. 20). To potrjuje ugotovitev, da so bili
poskusi vlad, da bi s spodbujanjem zgodnjega upokojevanja starejSih delavcev pomagali mladim
vstopiti na trg dela, drage politiéne napake. V zadnjem desetletju se je politika vlad spremenila in
vlade se upirajo uvedbi shem zgodnjega upokojevanja kot odgovor na danasnje visoke stopnje
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brezposelnosti mladih. Namesto tega je potrebno zasledovati strategije, ki bi izboljSale moZnosti
zaposlovanja za mlajsSe in starejSe delavce, vklju¢no s strukturnimi reformami, ki spodbujajo rast, in
cilino usmerjene ukrepe za aktiven trg dela, da bi pomagale tistim v obeh skupinah, ki imajo posebne
probleme pri iskanju ali ohranitvi zaposlitve.

6.2 Strateski dokumenti s podrocja trga dela

Evropska unija (in znotraj nje tudi Slovenija) je za spodbuditev gospodarske rasti ter reSevanje socio-
ekonomskih problemov in izzivov, tudi v povezavi s trgom dela in upokojevanjem, sprejela vec
strateskih dokumentov, od katerih v nadaljevanju omenjamo najpomembnejse, ki so klju¢ni z vidika
spopadanja z demografskimi spremembami ter spremenjenimi pogoji na trgu dela in predstavljajo
okvir za ukrepanje.

6.2.1 Evropa 2020

Evropa 2020 je strategija gospodarske rasti, z zacetkom izvajanja leta 2010, s katero Zeli EU do leta
2020 uresniciti pet ambicioznih ciljev na podrocju zaposlovanja, inovativnosti, izobrazevanja, socialne
vklju€enosti in podnebnih sprememb oz. energije. Vse drzave c¢lanice EU so se zavezale, da bodo
uresnicile cilje strategije Evropa 2020, ki so jih prenesle v nacionalne cilje.

Cilj strategije Evropa 2020 je zagotavljanje: pametne rasti — z ucinkovitejsSim vlaganjem v
izobraZzevanje, raziskave in inovacije; trajnostne rasti — s prehodom na nizkooglji¢cno gospodarstvo;
vklju€ujoce rasti — s poudarkom na ustvarjanju novih delovnih mest in zmanjsanju revscine. Strategija
je osredotocena na uresniCitev petih ambicioznih ciljev na podrocju zaposlovanja, inovacij,
izobrazevanja, zmanjsanja revscine ter podnebnih sprememb in energetike, s ¢cimer bo mogoce meriti
napredek pri uresnicevanju strategije. Z vidika trga dela so relevantni nasledniji cilji:

e zagotoviti 75-odstotno stopnjo zaposlenosti Zensk in moskih v starosti med 20. in 64. letom, tudi
z vecjo udelezbo mladih, starejSih in nizkokvalificiranih delavcev ter z boljSim vklju¢evanjem
zakonitih priseljenceyv;

e izboljsati izobrazbo, zlasti z zmanjsanjem stopnje osipa v Solah in povecanjem deleZa prebivalstva
s terciarno ali enakovredno izobrazbo (Stevilo osipnikov pod 10 odstotkov in vsaj 40 odstotkov
mladih z zaklju¢enim terciarnim izobrazevanjem);

e spodbujati socialno vkljuenost, zlasti z zmanjsanjem revscine (do leta 2020 20 milijonov man;j
revnih ljudi).

Za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢enost so najpomembnejse tri pobude iz strategije:

e Mladi in mobilnost: mladim omogoca pridobivanje izkusenj v drugih drzavah ter krepi kakovost in
privlacnost izobraZevanja in usposabljanja v Evropi;

e Program za nova znanja in spretnosti ter nova delovna mesta: reforme trga dela bodo
prebivalcem pomagale pridobiti ustrezno znanje za delovna mesta prihodnosti, ustvarile nova
delovna mesta in prenovile zakonodajo EU o zaposlovanju;

e Evropska platforma proti revscini in socialni izklju¢enosti: spodbuja prizadevanja na vseh ravneh
za dosego krovnega cilja EU — leta 2020 naj bi vsaj 20 milijonov ljudi manj Zivelo v revscini in
socialni izkljuéenosti.

Zavedajoc se demografskih sprememb in posledicno zmanjsevanja Stevila delovno aktivnih oseb, ki
podpira ¢edalje vec vzdrievanih oseb, je strategija Evropa 2020 postavila cilj povecati celotno stopnjo
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zaposlenosti oseb med 20 in 64 letom starosti z 68,5 % v letu 2010 na 75 % do leta 2020, pri ¢emer je
Se posebej pereca nizka stopnja zaposlenosti zensk, ki je znasala 62,5% napram 74,2% pri moskih v
letu 2013, ter oseb, starih med 55 in 64 let, saj je v letu 2013 v EU-28 dosegala le 50,3 % (pet let prej
pa Se 6 odstotnih tock manj), medtem ko je bila v ZDA 60,9 % in na Japonskem 67,1 %.

Stopnja zaposlenosti EU v zadnjih letih Se naprej kaze negativen trend, potreben pa bi bil velik
preobrat, da bi bilo mogoce uresniciti krovni cilj strategije Evropa 2020. Od zacetka krize se je stopnja
zaposlenosti v EU-28 zmanjsala za skoraj 1,5 odstotne tocke, in sicer se je z najvisSje vrednosti leta
2008 spustila na 68,4 % v prvem Cetrtletju leta 2014. Razvoj se po drzavah ¢lanicah precej razlikuje.
Med prvim cetrtletjem leta 2008 in prvim Cetrtletjem leta 2013 je bila rast zaposlenosti izrazito
negativna v ve¢ drzavah juzne Evrope, baltskih drzavah, Bolgariji in na Irskem. Moc¢no povecanje je
bilo zabelezeno v Luksemburgu in na Malti ter v manjsi meri v Nemciji. V zadnjem letu je bil razvoj
bolj ustaljen, saj se je zaposlenost povecala tudi v vec drzavah, ki niso bile uspesne v preteklih letih.

V zadnjih petih letih so opazna precejSna povecanja zaposlenosti starejSih delavcev (od prvega
Cetrtletja leta 2008 za 6,2 odstotne tocke do viSine 50,9 % v zaCetku leta 2014, pri ¢emer so bila
povecanja obcutna v Belgiji, Nemdciji, Franciji, na Madzarskem, v Italiji, Luksemburgu, na
Nizozemskem in Poljskem), zlasti za starejsSe Zenske (8,4 odstotne tocke) .

6.2.2 Evropska strategija zaposlovanja

Evropska strategija zaposlovanja je namenjena odpiranju novih in boljsih delovnih mest v Evropski
uniji. Pri tem se opira na strategijo za gospodarsko rast Evropa 2020. Cilj Evropske strategije
zaposlovanja je ustvarjati nova in kakovostna delovna mesta po vsej EU. Strategija je sestavni del
strategije za gospodarsko rast Evropa 2020. Smernice za zaposlovanje so skupne prednostne naloge
in cilji politik zaposlovanja, ki jih predlaga Komisija, odobrijo jih vlade drzav in sprejme Svet EU.

Evropska strategija zaposlovanja ponuja okvir, znotraj katerega si lahko drzave EU izmenjujejo
informacije, razpravljajo in usklajujejo svoje politike zaposlovanja. Zasnovana je na letnem pregledu
rasti, ki za prihajajoce leto doloca prednostne naloge EU v zvezi z gospodarsko rastjo in
zaposlovanjem in s katerim se zaCne vsakoletni evropski semester, namenjen usklajevanju
nacionalnih ekonomskih in fiskalnih politik. Cilji in prioritete se oblikujejo na ravni EU, vlade drzav
¢lanic pa koordinirajo delovanje v smeri spodbujanja zaposlovanja. Evropska strategija zaposlovanja
je oblikovana z namenom usmerjanja in zagotavljanja usklajevanja prednostnih nalog politike
zaposlovanja, ki jo podpirajo drzave ¢lanice na ravni EU. Temelji na:

e nacionalnih reformnih programih, ki jih izoblikuje vsaka drZava ¢lanica; v programu opise nacin
vklju€evanja in uresni¢evanja smernic zaposlovanja v nacionalno zakonodajo;

e smernicah zaposlovanja, ki jih predlaga Evropska komisija na podlagi zakljuckov vsakoletnega
spomladanskega sre€anja Evropskega sveta; smernice opredeljujejo skupne prioritete drzav
¢lanic na podrocju politike zaposlovanja;

e priporocilih, ki jih izda Svet EU na podlagi predloga Evropske komisije za posamezno drzavo
¢lanico;

e letnih porocilih EU o napredku, ki jih sestavi Komisija, pri cemer uposteva napredek na
nacionalnih in evropskem podrocju;

e skupnem porocilu o zaposlovanju, ki ga v okviru letnega porocila o napredku vsako leto sprejme
Evropski svet.
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Evropska komisija se je na visoko stopnjo brezposelnosti v Evropi odzvala aprila 2012 s sveZnjem
ukrepov, ki naj bi spodbudili zaposlovanje, t.i. zaposlitvenim sveZnjem. Gre za ve¢ dokumentov
politicne narave, ki povezujejo zaposlitvene politike z ostalimi politi¢nimi podrocji v smeri pametne,
trajnostne in socialno vkljuc¢ujoce rasti. Pri tem identificirajo podrocja, ki imajo najvecje potenciale za
zaposlovanje. Predlagani ukrepi se dotikajo naslednjih podrocij: podpora ustvarjanju novih delovnih
mest, obnovitev dinamike trga dela ter izboljSanje sistemov upravljanja na EU ravni.

Marca 2015 je Komisija sprejela predlog revidiranih smernic zaposlovanja, ki se osredotocajo na

naslednja podrocja:

e Spodbujanje povprasevanja po delovni sili (ustvarjanje delovnih mest, obdavcitve dela, politika
plac).

e Povecanje ponudbe delovne sile in krepitev spretnosti (stopnja udelezbe in raven
usposobljenosti, obravnavanje strukturnih pomanjkljivosti v sistemih izobraZevanja in
usposabljanja, brezposelnost mladih in dolgotrajna brezposelnost).

e Okrepitev delovanja trga dela (zmanjsanje segmentacije trga dela, vkljucitev socialnih partnerjev,
boljsa aktivna politika zaposlovanja, mobilnost delavcev).

e Zagotavljanje pravi¢nosti, boj proti revscini in spodbujanje enakih moZnosti (posodobitev
sistemov socialne varnosti, zdravstvenega varstva in sistemov dolgotrajne nege, bolj usmerjene
socialne politike za preprecitev osipa in socialne izklju¢enosti).

6.2.3 Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2012—-2015 v Sloveniji

Ceprav je Vlada RS novembra 2015 sprejela ze smernice za obdobje 2016-2020, pa so bile Smernice
za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2012-2020 strokovna osnova za
pripravo predloga ukrepov na podrocju podaljSanega zaposlovanja in odloZzenega upokojevanja.

Septembra 2010 je bil sprejet Zakon o urejanju trga dela (ZUTD), ki predstavlja podlago za izvajanje
ukrepov drZave na trgu dela, kot so storitve za trg dela, ukrepi aktivne politike zaposlovanja,
zavarovanje za primer brezposelnosti ter pravice iz obveznega in prostovoljnega zavarovanja za
primer brezposelnosti. Prav tako doloca izvajalce storitev na trgu dela in povecuje nadzor nad
delovanjem institucij na trgu dela. Uvaja pa tudi smernice za izvajanje aktivne politike zaposlovanja,
ki predstavljajo strateski dokument, ki ga je Vlada po predhodnem posvetovanju s socialnimi
partnerji konec leta 2011 sprejela za plansko obdobje Stirih let. Smernice izhajajo iz programa
drzavnih razvojnih prioritet, investicij in drugih strateskih dokumentov Republike Slovenije ter
usmeritev krovnih evropskih dokumentov. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja so del politike
zaposlovanja in morajo dosegati sinergijske ucinke z drugimi sektorskimi politikami — predstavljajo
neposredno intervencijo na trgu dela, ki je namenjena odpravljanju tistih kratkoroc¢nih in drugih
problemov na podrocju zaposlovanja in trga dela, ki jih z ostalimi sistemskimi reSitvami in ukrepi
drugih politik ni mogoce ucinkovito resSevati, kakor tudi posredno intervencijo na trgu dela. Podlaga
za izvajanje APZ sta poleg smernic tudi nacrt izvajanja, ki predstavlja izvedbeni dokument, ter katalog
ukrepov APZ, ki podrobno dolo¢a nacin izvajanja posameznih programov znotraj ukrepov APZ.

APZ je sklop ciljno usmerjenih ukrepov in programov, ki potekajo na trgu dela ter ustvarjajo dodatne
delovne mozZnosti, povecujejo poklicno, sektorsko in prostorsko mobilnost delovne sile ter
omogocajo prilagajanje znanj in usposobljenosti delavcev spremenjenim pogojem v trinem
gospodarstvu. APZ je najpomembnejSi element izvajanja politike aktivacije brezposelnih oseb in
drugih iskalcev zaposlitve ter s tem neposredno vpliva na ucinkovitejsi trg dela, ve¢jo konkurenénost
in posledi¢no na visjo gospodarsko rast. Kljuéni cilji APZ so:

63



e prispevati k vecji zaposlenosti in zaposljivosti starejSih, glede na to, da imamo v Sloveniji eno
povecevanje deleZa zaposlenih v starostni skupini od 55 do 64 let s 30,3 % v prvi polovici leta
2011 za 4 odstotne tocke do leta 2015),

e 7z izvajanjem ukrepa usposabljanje in izobraZevanje prispevati k vecji usposobljenosti aktivnega
prebivalstva in s tem k moznosti, da zaseda produktivnejSa delovna mesta, ki prinasajo vecjo
dodano vrednost,

e 7 razvojem socialnorazvojnih projektov (socialno podjetnistvo, inovativni projekti, prenovljena
javna dela) prispevati k vecji moznosti zaposlovanja ranljivih skupin na trgu dela,

e s spodbujanjem zaposlovanja mladih zmanjSevati segmentacijo mladih na trgu dela (postavljen
indikator: zniZati stopnjo brezposelnosti mladih v starostni skupini od 15 do 24 let s 15,9 % v prvi
polovici leta 2011 za 2 do 3 odstotne tocke do leta 2015).

6.2.4  Nacionalni reformni program v Sloveniji

Nacionalni reformni program je srednjero¢ni nacrt Vlade Republike Slovenije glede prioritetnih
ukrepov in projektov, usmerjenih tudi v izpolnjevanje ciljev strategije Evropa 2020. Nacionalni
reformni programi, ki jih vse drzave ¢lanice skupaj s programi stabilnosti in konvergence pripravijo
vsako leto, predstavljajo glavno orodje izvajanja strategije Evropa 2020 na ravni drzav. Vsebujejo
nacionalne cilje, ki temeljijo na vseevropskih krovnih ciljih, nacin njihovega uresni¢evanja in nacrte
drzav za premagovanje ovir za gospodarsko rast. Dokument je osrednji del usklajevanja ekonomskih
politik in predstavlja prioritete naloge drzave po usmeritvah na ravni EU. Skupaj s Programom
stabilnosti je podlaga za pripravo proracunskega nacrta. Evropska komisija na podlagi tega
dokumenta vsako leto oblikuje specificna priporocila drzavam c¢lanicam, ki jih nato potrdi Evropski
svet.

Vlada Republike Slovenije je v letu 2013 sprejela in izvedla ukrepe, s katerimi je naslovila Priporocila
Sveta v zvezi z Nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2013, ki zajemajo napotke za
obdobje 2014-2015 na devetih podrocjih, od katerih sta za naso tematiko pomembni priporocili, ki
se navezujeta na dolgorocno vzdrznost javnih financ in omejevanje strosSkov staranja ter na trg dela in
place. Eden izmed kljuénih ciljev prvega priporocila je omejitev naras€anja izdatkov zaradi staranja
prebivalstva z nizanjem prirasta novih upokojencev ob hkratni zagotovitvi dostojnih pokojnin, pri
priporocilu, ki se nanasa na trg dela, pa je z naSega vidika klju¢en cilj vecja prilagodljivost trga dela ter
manjsa segmentacija med vrstami zaposlitve in drugimi oblikami dela. Pri tem so izpostavljene
najpomembnejSe naloge, kot so analiza ucinkov pokojninske reforme iz leta 2012 ter priprava
podlage za javno razpravo o sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja po letu 2020.
Vsebovala bo predloge mogocih ukrepov za dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema in hkratno
primerno visino pokojnin, temeljeCe na ucinkih reforme, demografskem razvoju prebivalstva in
nadaljnji odpravi posameznih ugodnosti, ki zmanjsujejo ucinke reforme. S podrocja trga dela so
poudarjene naloge, kot so analiza ukrepov aktivne politike zaposlovanja, ciljno usmerjeni ukrepi v
aktivni politiki zaposlovanja za najranljivejSe skupine na trgu dela: mlade Zenske, dolgotrajno
brezposelne, starejSe ter manj izobrazene, primerjava stroskov posameznih oblik dela in prepoznava
ukrepov za zagotovitev njihove primerljivosti, ki bo omogocala ustrezno fleksibilnost na trgu dela,
prispevala h konkurencnosti gospodarstva in hkrati vplivala na odpravo nelojalne konkurence
oziroma segmentacije, ki jo na trgu dela povzrocajo oblike dela, ki niso bile predmet reforme trga
dela; pri spremembah bo zasledovano nacelo »vsako delo Steje« in tako zagotovljena financna
vzdrinost sistemov socialne varnosti ...
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6.2.5 Partnerski sporazum

Partnerski sporazum (PS) je strateski dokument in podlaga za crpanje sredstev iz skladov EU.
Struktura dokumenta sledi pripravljeni predlogi in smernicam Evropske komisije (EK) za pripravo PS.
V PS je vkljucenih vseh pet skladov EU, katerih skupna dolocila opredeljuje skupni strateski okvir
(Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad (ESS), Kohezijski sklad (KS), Evropski
kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) ter Evropski sklad za pomorstvo in ribiStvo (ESPR)), zato je
pomembno, da je vsebina PS skladna z vsebino in usmeritvami v operativnih programih (OP) za
obdobje 2014-2020. Slovenija je pripravila tri operativne programe, in sicer en skupni OP za izvajanje
evropske kohezijske politike (potrjen s strani EK decembra 2014), program razvoja podezelja 2014—
2020 (potrjen s strani EK februarja 2015) in OP za izvajanje ESPR v Republiki Sloveniji (RS) za obdobje
2014-2020. Slovenija bo v programskem obdobju 2014-2020 sodelovala tudi v trinajstih programih
evropskega teritorialnega sodelovanja (ETS).

Podrocje trga dela je del tematskega cilja 8. MozZnost za doseganje viSje zaposlenosti in nizje
brezposelnosti se skriva v mladih in starejSih ter manj usposobljenih in dolgotrajno brezposelnih, kot
ugotavlja tudi Evropska komisija v stalis¢u svojih sluzb do priprave partnerskega sporazuma in
programov v Sloveniji za obdobje 2014-2020. Upostevajo¢ posebna priporocila Sveta EU Sloveniji,
bodo pri¢akovani rezultati ukrepov tematskega cilja zlasti: ucinkovitejsSe in prilagojeno vkljuevanje
zgoraj navedenih ciljnih skupin v ukrepe na trgu dela ter ucinkovitejSe storitve na trgu dela, ki bodo
ugodno vplivale na zaposlenost oziroma stopnjo zaposlenosti tudi zaradi boljSega ocenjevanja potreb
na trgu dela in krepitve ustreznih institucij pri obravnavi navedenih ciljnih skupin, tudi mladih, ki niso
niti zaposleni niti se ne izobraZujejo. Aktivacija navedenih kljucnih ciljnih skupin ter odpravljanje
strukturne brezposelnosti in segmentacije trga dela lahko spodbudijo priblizevanje cilju EU 2020: 75-
odstotne stopnje zaposlenosti do leta 2020. Tematski cilj 8 se bo dopolnjeval zlasti s tematskima
ciliema 9 in 10. S tematskim ciljem 8 se bodo podpirali ukrepi, ki bodo ciljno usmerjeni zlasti k
reSevanju strukturne brezposelnosti z ucinkovitejSimi programi in storitvami na trgu dela. Ukrepi
tematskega cilja 9 bodo dopolnjevali ukrepe tematskega cilja 8 zlasti tako, da bodo na eni strani
usmerjeni k prepoznavanju in spremljanju tistih skupin prebivalstva, ki so najbolj oddaljene od trga
dela na poti do zaposlitve (aktivno vkljucevanje posameznikov in povezovanje storitev in programov
socialnega varstva s storitvami in programi trga dela), na drugi pa bodo pri deinstitucionalizaciji in s
spodbujanjem socialnega podjetniStva ustvarjali delovna mesta. S tematskimi cilji 8 in 9 se bodo
spodbujali ukrepi aktivnega in zdravega staranja; pri tem bodo ukrepi tematskega cilja 8 usmerjeni
bolj v boj proti diskriminaciji starejSih pri dostopu do trga dela in na delovhem mestu ter v podporo
daljsim zdravim letom delovnega Zivljenja (vklju¢no z ukrepi za usklajevanje druzinskega, poklicnega
in zasebnega Zivljenja ter odpravljanje stresa in izgorelosti na delovhem mestu), ukrepi tematskega
cilia 9 pa bodo usmerjeni k prehodu z institucionalnih na skupnostne oblike storitev dolgotrajne
oskrbe, zato da se izboljSa poloZaj starejSih oseb v druzbi, ter k spodbujanju aktivnega in zdravega
Zivljenjskega sloga. Tematski cilj 10 bo s prepoznavanjem in spodbujanjem pridobivanja potrebnih
kompetenc za trg dela zagotavljal bolj usposobljeno delovno silo.

V okviru tematskega cilja 8 so bile na podlagi analize stanja prepoznane naslednje klju¢ne potrebe:

e zmanjSevanje Stevila brezposelnih, predvsem mladih, dolgotrajno brezposelnih in nizje
izobrazZenih,

e spodbujanje zaposlovanja starejsih, tudi s prilagajanjem delovnih mest ter ukrepi aktivnega in
zdravega staranja,

e ucinkovito delovanje trga dela (kakovostni ukrepi in storitve),

¢ boljSe usklajevanje ponudbe in povprasevanja na trgu dela,
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¢ spodbujanje diverzifikacije ter ustanavljanje in razvoj malih podjetij, tako pa ustvarjanje delovnih
mest v kmetijstvu,

e ustvarjanje novih poslovnih priloZznosti ter spodbujanje diverzifikacije in dejavnega sodelovanja
znotraj in zunaj ribistva.

6.2.6  Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020

Ukrepi na trgu dela, ki bodo odgovarijali v strategiji prepoznanim izzivom drzave in posamezne regije,
se bodo izvajali tako na celotnem obmocju Slovenije kot v posamezni kohezijski regiji oz. ozjem
lokalnem obmocdju. Trenutne politike in ukrepi s podrocja so zasnovani nacionalno, pri cemer je
alokacija sredstev vedno vecja za obmodja z izrazitejSimi tezavami (ve¢inoma KRVS). Tekom izvajanja
operativnega programa se pricakuje, da se bodo nekateri ukrepi loCili glede na potrebe obeh
kohezijskih regij, medtem ko bodo drugi zaradi narave politike zaposlovanja, ki je v nacionalni
pristojnosti, ostali horizontalni za obmocje celotne Slovenije.

Problematika zaposlenosti starejSih je zelo akutna, tudi zaradi nizke stopnje delovne aktivnosti v
obeh regijah (KRVS - Vzhodna Slovenija 34,9 %, KRZS - Zahodna Slovenija 32,4 %), zato so potrebni
tako sistemski ukrepi oziroma projekti v podporo reformam na podrocdju kot tudi vlaganja v
usposabljanja in motiviranja zaposlenih. Medtem ko bodo sistemski ukrepi vecinoma locirani v KRZS
in tudi financirani iz naslova sredstev KRZS, se bo lokacija operacij, namenjenih zaposlenim, dolocala
glede na sede? delodajalca oziroma drug ustrezen kriterij (na primer sedez izvajalca operacije).

Podpora starejsim se bo izvajala v okviru tematskega cilja 8, in sicer specificnega cilja 1: Povecanje
zaposlenosti brezposelnih Se posebej starejsih od 50 let, dolgotrajno brezposelnih in tistih z izobrazbo
pod ISCED 3.

Brezposelnost se je v Sloveniji v zadnjih letih zelo povecala. Konec leta 2013 je bilo na Zavodu RS za
zaposlovanje prijavljenih 124.015 brezposelnih oseb ali 3,9 % vec kot leta 2012, v povprecju pa je bilo
brezposelnih 119.827 oseb. Med brezposelnimi je bilo 47,9 % Zensk, 32,9 % takih z nizko stopnjo
izobrazbe in 47,9 % dolgotrajno brezposelnih. V kohezijski regiji Vzhodna Slovenija je bilo 58,5 % od
vseh brezposelnih, v delezu je bilo med njimi ve¢ kot v povprecdju v celi Sloveniji dolgotrajno
brezposelnih in tistih z nizko stopnjo izobrazbe.

V okviru tega specificnega cilja se pricakuje naslednji rezultat: povecanje deleZa zaposlenih od
vklju€enih brezposelnih oseb v ukrepe na trgu dela. S sredstvi ESS se bodo izvajali ukrepi na trgu dela
(ukrepi aktivne politike zaposlovanja, ki morajo biti bolj ciljno usmerjeni na potrebe posamezne
skupine brezposelnih, in boljSe storitve zavoda za zaposlovanje in drugih institucij na trgu dela), s
katerimi bo doseZen rezultat, da se posameznim skupinam brezposelnih, zlasti starejSih od 50 let,
dolgotrajno brezposelnih in tistih z izobrazbo pod ISCED 3, glede na njihove specificne potrebe,
zagotovi ¢im prejsnja in kvalitetna zaposlitev. Posebna pozornost bo namenjena tistim spodbudam, ki
bodo ucinkovito prispevale k napredku pri doseganju priporocila EU Sloveniji za povecanje
zaposlenosti nizkokvalificiranih in starejsih delavcev.

Poleg skupin navedenih v specificnem cilju se bo pozornost namenjala tudi osebam, ki so v postopku
izgubljanja zaposlitve. V ukrepe v okviru tega specifiénega cilja bodo vkljuceni tudi posamezniki, ki se
bodo po vkljuditvi v programe socialne vklju¢enosti in aktivacije iz TC 9 ponovno aktivirali na trgu dela
in tiste skupine oseb z enakimi karakteristikami, ki bodo v posameznih obdobjih v vecjem delezu
zastopane v evidenci brezposelnih oseb (kot trenutno na primer Zenske z terciarno izobrazbo).
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Ceprav so ukrepi aktivne politike zaposlovanja, ki so financirani iz nacionalnih sredstev in
sofinancirani iz sredstev ESS v obdobju 2007-2013, dokazano blazili posledice gospodarske krize, so
po priporocilih vrednotenj in Unije (vklju¢no s priporocili Evropske komisije za programiranje OP)
premalo osredotoceni na posebne potrebe posameznih ciljnih skupin oziroma obmodji. Zato je cilj
obdobja 2014-2020 ne le krepiti ukrepe aktivne politike zaposlovanja, temvec jih tudi specificirati
glede na potrebe ciljnih skupin in obmocij. Na ta nacin bo mogoce dosedi tudi vecji delez tistih
vkljucenih oseb, ki bodo ob izhodu iz programa ostale zaposlene.

6.2.7 Dokument »Pregled ukrepov za spodbujanje aktivnega staranja«

Vlada RS je v letu 2010 sprejela Pregled ukrepov za spodbujanje aktivnega staranja. Sprejeti
dokument predstavlja informacijo o ukrepih s podroc¢ja aktivnega staranja in je nadgradnja Strategije
varstva starejsih do leta 2010 (solidarnost, soZitje in kakovostno staranje prebivalstva), ki jo je Vlada
RS sprejela septembra 2006. V okviru posameznih ukrepov je zajeta ciljna populacija, starejsa od 45
let. Zaradi ukrepov, vezanih na evropska sredstva v programskem obdobju 2007-2013, so bili ti
zaCrtani v okviru ¢asovnega obdobja 2009-2013.

Temeljni namen in cilj ukrepov sta dvig povpreéne stopnje zaposlenosti starejsih v starostni skupini
od 55 do 64 let v letu 2013 na 43,5 %, kot je bilo zacrtano v Operativnem programu razvoja ¢loveskih
virov za obdobje 2007-2013, ter hkrati priblizevanje cilju strategije Europa 2020: strategija za
pametno, trajnostno in vkljuCujoco rast. Slednja si do leta 2020 zastavlja cilj 75-odstotno stopnjo
zaposlenosti Zensk in moskih v starosti med 20 in 64 let, tudi z vecjo zaposljivostjo starejSih delavcev.

V predlogu so bili zajeti naslednji ukrepi:

e ukrepi, namenjeni brezposelnim, starejSim od 45 let - med kljuénimi programi za hitrejSo
aktivacijo starejsih brezposelnih so vkljuevanje v javna dela, subvencioniranje zaposlitev,
programi pomoci pri iskanju zaposlitve, institucionalno usposabljanje in uvajanje v delo pri
delodajalcu, subvencioniranje samozaposlitve ter predvideno zaposlovanje starejsih
brezposelnih v preostale programe aktivne politike zaposlovanja; dodaten ukrep predvideva
kljuéne dejavnosti boljSe, hitrejSe in ucinkovitejSe obravnave starejSih brezposelnih na Zavodu
RS za zaposlovanje;

e ukrepi, namenjeni starejSim zaposlenim, zajemajo ukrepe usposabljanja in izobraZevanja ter
ukrepe za izboljSevanje delovnih razmer, zdravja pri delu in prilagoditev pri delu; cilj ukrepa
usposabljanja in izobraZevanja je vecja usposobljenost in konkurenénost starejSih na trgu dela.
Ta sklop ukrepov vsebuje program »Usposabljanje za zaposljivost«, vkljuéuje pa tudi
intervencijski ukrep delnega povracila nadomestila place. Program »Znanje uresnicuje sanje« je
namenjen vecji usposobljenosti starejSih zaposlenih, ki se izvaja preko mentorskih shem in
kroznih zaposlovanj starejSim. Klju¢ni cilj slednjih je predvsem spodbujanje hitrejSega
prilagajanja podjetij in zaposlenih razmeram na trgu dela. Med pomembne ukrepe usposabljanja
in ozavescanja spada promocija kulture preventive in zdravja pri delu;

e ukrepi spreminjanja odnosa delodajalcev in SirSe javnosti do starejsih so horizontalni ukrepi za
spodbujanje aktivnega staranja in vkljuCujejo komunikacijsko strategijo in izvedbeni nacrt
Zavoda RS za zaposlovanje za promocijsko kampanjo za zaposlovanje starejsih, ki ozaveséajo
delodajalce glede zaposlovanja starejSih, povecujejo usposobljenost zaposlenih na Zavodu RS za
zaposlovanje za svetovanje starejsSim iskalcem zaposlitve, vsebujejo informacijske kampanje za
mala in srednja podjetja, vplivajo na ozavescenost SirSe javnosti do starejSih v druzbi ter v
vsebujejo ukrepe izboljsane samopodobe starejsih.
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Ceprav so bili predvideni ukrepi v veliki meri neizvedeni, pa dokument predstavlja eno od osnov za
pripravo ukrepov na podroéju podaljSanega zaposlovanja in odloZzenega upokojevanja v obdobju
2015-2020, ki so podrobno predstavljenih v priporocil (DS3-M20 dokument).
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